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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
VІІ СКЛИКАННЯ
  01014,  м. Київ, вул. Хрещатик, 36


тел./факс  202-70-89                                                  
Протокол № 7/20
спільного засідання постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією та 

постійної комісії Київської міської ради з
питань містобудування, архітектури та землекористування 
м. Київ, вул. Хрещатик, 36, каб. 1017




       31.03.2015 
Присутні депутати –18 осіб:
Постійна комісія Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією:

Голова комісії: Місюренко Є. В.
Заступник голови комісії: Ільїн Г. В.
Член комісії: Єскіна О. О.
Секретар комісії Опадчий І. М.
Постійна комісія Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування: 
Голова комісії: Прокопів В. В.
Заступник голови комісії: Дворніков В. М.
Члени комісії: Баленко І. М., Безпалий О. І., Кустова В. В., Лапшов О. В.,         Меліхова Т. І., Михайленко В. О., Міщенко О. Г., Найдьонов О. В.,          Семененко О.А., Харченко О. В., Янченко Г. І., Маловацький О. В. 
Запрошені:
Кулаковський Ю. П. - заступник директора Департаменту земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації;

Марченко В. П. - заступник начальника Служби містобудівного кадастру Департаменту містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації);
Кутук Є.В. – представник Департаменту міського благоустрою та збереження природного середовища виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації);
Пелих Ю. К. - голова ради директорів державного публічного акціонерного товариства «Будівельна компанія «УКРБУД»;

Карпенко Л. В. – начальник управління охорони нерухомої культурної спадщини Міністерства культури України;

Діденко Я. О. – депутат Київської міської ради;

Шлапак А. В. - депутат Київської міської ради;

Глеба В. О. - кандидат наук  з державного управління, дійсний член Української академії архітектури;
Скала В. І., Гаценко Н. О., Гаценко В. М., ЛукашевичЄ. Ф., Кавалер В.В., БурлакаВ. В., Давискиба Л. М., Вакулюк Л. Д., Каратеєва Г. В., Лой О. М. - представники ініціативної групи.
	


Порядок денний.

1. Про розгляд питання щодо законності будівництва за адресою: м. Київ,        вул. Звіринецька, 72 у Печерському районі. (Доповідачі Є.Місюренко,            Ю. Пелих, В.Скала, С.Целовальник, О.Поліщук, Д.Білоцерковець).

Розгляд питань:
Слухали: Є. Місюренка щодо прийняття за основу та в цілому порядок денний із одного питання спільного засідання постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією та постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування від 31.03.2015 року.
Вирішили: Прийняти за основу та в цілому порядок денний із одного питання спільного засідання постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією та постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування від 31.03.2015 року.
Голосували: за – 18, проти – 0, утримались – 0,
Не голосували: 0.
Рішення прийнято.
1. Про розгляд питання щодо законності будівництва за адресою: м. Київ, вул. Звіринецька, 72 у Печерському районі.
Слухали: Є. Місюренка – голову постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією, який проінформував, що 26.03.2015 на засіданні комісії було розглянути питання про побиття депутата Київської міської ради О. Єскіної. За результатами розгляду було прийнято рішення провести 27.02.15 виїзне засідання постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією на місці проведення будівництва за участю територіальної громади  м. Києва, Київського міського голови, заступника міського голови – секретаря Київради, голів депутатських фракцій та депутатів Київської міської ради.


На засіданні 27.03.2015 депутат Київської міської ради О. Харченко запропонував провести спільне засідання постійних комісій Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією та постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування.
Виступив: В. Скала – представник ініціативної групи, який мешкає в Печерському районі по вул. Звіринецька, 63 А, з інформацією, що зазначеній земельній ділянці присвоєна 5 категорія складності, що унеможливлює дану забудову на ній.
Виступив: О. Безпалий – член постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із запитанням чи компанія забудовника отримувала містобудівні умови та обмеження.
Слухали: В. Марченка - заступника начальника Служби містобудівного кадастру Департаменту містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), який проінформував, що поверховість забудови повинна бути визначена проектною документацією, на підставі історико - містобудівного обґрунтування, у відповідності до розробленої та затвердженої належним чином проекту, але не вище ніж така, яка сприймається візуально до рівня існуючого архітектурного ансамблю.
Виступив: Є. Місюренко - голова постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією, із запитанням чи надані Департаментом містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) містобудівні умови та обмеження та витяг з містобудівного кадастру по земельній ділянці на вул. Звіринецькій, 72.

Слухали: Л. Карпенко – начальника управління охорони нерухомої культурної спадщини Міністерства культури України, яка доповіла, що до Міністерства культури України 11.03.2015 надійшло історико – містобудівне обґрунтування визначення висотності та самої забудови на вул. Звіринецькій, 72. Разом з тим, було рекомендовано Міністерством розглянути зазначені документи на науково методичній раді, оскільки перевищені всі вимоги існуючого Генерального плану м. Києва, зокрема історико — архітектурного опорного плану.
Виступив: О. Міщенко – член постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із запитанням до гр. В. Скали на якій підставі було зазначено, що відсутні дозвільні документи на будівництво по вул. Звіринецікій, 72.
Виступив: О. Харченко - член постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із уточненням, що ідентифікація земельної ділянки - місце розташування будівельної споруди та юридична адреса це різні поняття. 
Виступила: О. Єскіна - член постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією, зазначила, що Державний акт на право власності на земельну ділянку видано закритому акціонерному товариству «Будівельний світ» за адресою м. Київ по                    вул. Звіринецька,72, але саме на цій земельній ділянці зареєстрований та проживає гр. Є. Грона. 
Слухали: Інформацію Ю. Пелиха - голови ради директорів державного публічного акціонерного товариства «Будівельна компанія «УКРБУД», який повідомив, що дозвільні документи були надані до постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією.
Виступив: Є. Місюренко із зауваженням, що не були надано проекту землеустрою, містобудівні умови та обмеження, дозвіл на земляні роботи, проект в повному обсязі (в т.ч. Генплан), містобудівний розрахунок, історико — архітектурний опорний план, проект детального планування району, довідка з управління культурної спадщини чи Міністерства освіти, довідка з інституту археології НАН України, договір з інститутом археології НАН України, протокол громадських слухань, акти видалення зелених насаджень. Окрім того, зазначена земельна ділянка відноситься до земель історичного ареалу м. Києва та всі роботи пов’язані із цією ділянкою повинні проводитись із залученням археолога.
Слухали: Інформацію Ю. Кулаковського - заступника директора Департаменту земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), що у 1998 році Київською міською радою було прийнято рішення про передачу в оренду земельних ділянок по                           вул. Звіринецька,72 товариству «Будівельний світ» на 10 років та на 49 років для експлуатації та обслуговування комплексу будівель і споруд магазину будівельних матеріалів. У 2009 році Київська міська рада затвердила технічну документацію, щодо організації раціонального використання закритим акціонерним товариством «Будівельний світ» земельних ділянок для будівництва та експлуатації багатоповерхового житлового комплексу з підземним паркінгом на пров. Кленовому, 5 та вул. Звіринецькій, 72. 
Окрім того, за інформацією Державної служби з питань національної культурної спадщини від 08.09.2012 земельна ділянка по вул. Звіринецька, 72 у Печерському районі м. Києва до земель історико – культурного призначення не відноситься.
Виступила: О. Єскіна - член постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією, із запитанням яким чином державне публічне акціонерне товариство «Будівельна компанія «УКРБУД» пов’язана із ЗАТ «Будівельний світ» та ТОВ «Укрбуддевелопмент» та чи відповідає земельна ділянка Генеральному плану м. Києва.
Виступив: В. Прокопів - голова постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із запитанням стосовно мети проведення засідання та предмету обговорення. 
Слухали: Є. Місюренко, що будівництво вже розпочато на земельній ділянці з кадастровим номером 0045 на підставі про поновлення договору на право тимчасового довгострокового користування землею на умовах оренди та внесення змін до нього від 17.12.2009, яким закріплено 0,1368 га земельної ділянки ЗАТ «Будівельний світ», саме тут заплановано звести один з 26 поверхових будинків. Разом з тим, пунктом 3.1 вказаного договору містить умови, що земельна ділянка надається без права капітальної забудови. 
Відповідно до частин 1 та 2 статті 376 Цивільного кодексу України житловий будинок, будівля, споруда, інше нерухоме майно вважаються самочинним будівництвом, якщо вони збудовані або будуються на земельній ділянці, що не була відведена для цієї мети, або без належного дозволу чи належно затвердженого проекту, або з істотними порушеннями будівельних норм і правил. Особа, яка здійснила або здійснює самочинне будівництво нерухомого майна, не набуває права власності на нього.

Має місце підозра про підлог документів (шахрайство) посадових осіб Київради та КМДА в частині оформлення земельних ділянок ЗАТ «Будівельний світ» (на сьогодні в документах фігурує ПАТ «Будівельний світ») по зміні цільового використання земельної ділянки існуючого магазину під житловий комплекс. Зокрема, Рішення Київради від 08.10.2009 №393/2462 «Про організацію раціонального використання земельних ділянок для ЗАТ «Будівельний світ» фактично змінює цільове призначення ділянок без оформленого належним чином проекту землеустрою (в порушення Земельного кодексу України). 

За даною адресою будівництва житлового комплексу                                            ТОВ «Укрбуддевелопмент» існує садибне домоволодіння Гаценка Миколи Васильовича на вул. Звіринецька 72 (колишня вул. Нова 72) та прописаний громадянин України (в паспорті відмітка реєстрації), тому викликають сумніви документи права власності ЗАТ «Будівельний світ» посвідчені державним Актом від 18 грудня 2009 року, які видано з посиланням на договір купівлі - продажу від 2009 року та рішення Київради від 08.10.2009 №393/2462 «Про організацію раціонального використання земельних ділянок ЗАТ «Будівельний світ». 


Департамент містобудування і архітектури неправомірно та з ознаками корупції надав містобудівні умови та обмеження забудови по вул. Звіринецька,72, пров. Кленовому, 5 в Печерському районі м. Києва від 01.08.2013 №13608/0/12/009-13, а саме: 
- наміри забудови – будівництво багатоповерхового житлового комплексу не відповідають діючому Генеральному плану 2020 (в якому це землі існуючої садибної забудови) та суперечать цільовому призначенню земельної ділянки площею 0,5 га – наданої для будівництва офісного будинку; 
- п.7.(стор 3.) Містобудівних умов містить корупційні вимоги замовнику ТОВ «Укрбуддевелопмент» направити матеріали по зміні діючого Генплану 2020 до КО «Інститут Генерального плану» для врахування в опорному плані та прийняти участь в оновленні містобудівної документації; 
- п.10. (стор. 4) Містобудівних умов визначає техніко-економічні показники об’єкта будівництва подані Замовником з суттєвим порушенням державних будівельних норм ДБН 360-92, а саме нормативну щільність забудови 450 чол /1га (838 чол / 0,95 га); висотність забудови в межах історико-культурних заповідників і зон охорони пам’яток історії та культури, Концепції стратегічного розвитку      м. Києва, тощо. 

Також знайдено суттєві невідповідність містобудівному законодавству та державним будівельним нормам при виконанні проектних робіт, які здійснювала ТОВ «Виробничо-технічна агенція» та експертизи проекту наданої ТОВ «Укрекспертиза у будівництві», а саме: - невідповідність технічних показників Експертного звіту ТОВ «Укрекспертиза у будівництві» до показників п.10 Містобудівних умов і обмежень забудови від 01.08.2013 №13608/0/12/009-1;
Проектом будівництва не передбачені заклади соціальної інфраструктури на 900 мешканців (дитячі дошкільні заклади, загальноосвітні школи, об’єкти охорони здоров’я); 

Порушення норм проектування забудови при визначеному нормативі щільності населення та кількості квартир - експертним звітом погоджено 532 квартири на 0,95 га території (а в Містобудівних умовах та обмеженнях – лише 434 квартири), що вдвічі перевищує норматив;
Генплан будівництва не підписаний всіма виконавцями та містить суттєві порушення норми ДБН 360-92 щодо майданчиків благоустрою (потрібно 12 кв.м/1 мешканця) та місць паркування автомобілів – потрібно 532 машино-місця; 
Будівництво двох 26 поверхових житлових будинків планується здійснювати в безпосередній близькості від існуючої садибної забудови, відстань від якої згідно п.3.13 ДБН 360-92 має становити не менше висоти нового будівництва (мінімально 80 метрів) але по кресленням генплану забудови така відстань значно менша (25-40 метрів) і тому порушення вимагають повного перегляду проектної документації;
Креслення генплану забудови показує, що один із запроектованих житлових будинків зображений поза межами землевідведення та на земельній ділянці без права капітальної і житлової забудови, а транспортна схема генплану порушує нормативні відстані від проїздів та місць паркування автомобілів до вікон житлових приміщень (кругові пожежні об’їзди не вміщуються в межі землевідведення, та не містять достатньої кількості гостьових автостоянок).

Розпочаті будівельні роботи ведуться частково на землях енергетики та всупереч природоохоронним нормам: під лет та впритул до трансформаторної підстанції, що є складом злочину, передбаченою частиною 1 статті 15 та                   статті 272 Кримінального кодексу України. Не зазначено, що житлові будинки будуються в зоні маневрування повітряних суден, які заходять на посадку до летовища Жуляни.

Відповідно не виконані вимоги пунктів п 2.4 та 3.2 ДБН Б 2.2-24: 2009, де зазначено, що розташування та висота будинків повинні бути узгоджені зі службами, які відповідають за повітряний рух на території України. В дозвільних  та проектних документах не зазначено, що під землею проходить гілка метрополітену: між станціями «Дружби народів» та «Видубичі».

Виступив: О. Харченко - член постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із пропозицією створити робочу групу із залученням фахівців, із зазначенням строків її роботи та чітко визначені питання. 
Виступив: М. Гресь - голова депутатської фракції «Радикальна партія Олега Ляшка», з пропозицією провести незалежну експертизу по дозвільним документам по цій скандальній забудові аби не допустити катастрофічних наслідків та підтримкою створення робочої групи.
Слухали: Інформацію В. Глеби - кандидата наук з державного управління, дійсний член Української академії архітектури, стосовно стану забудов в місті Києві та по вул. Звіринецькій зокрема.

Виступив: Є. Місюренко із пропозицією направити дозвільні документи по зазначеній вище забудові до Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції та Антикорупційної ради при Київському міському голові і створити робочу групу.
Виступила: А. Шлапак – депутат Київської міської ради з пропозицією включити її до складу робочої групи та заслухати на черговому пленарному засіданні сесії Київської міської ради начальника ГУ МВС України в м. Києві щодо стану забудов в столиці.

Виступив: В. Прокопів - голова постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування із пропозицією включити до складу робочої групи виключно депутатів Київської міської ради ( в т.ч. депутатів по даному мажоритарному округу) із залученням фахівців, експертів та представників Департаменту містобудування і архітектури та Департаменту земельних ресурсів виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації), представників громадськості з правом дорадчого голосу. Від постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією до складу робочої групи включити наступних депутатів - Є. Місюренка, О. Єскіну та Г. Ільїна, а від постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування - С. Левада, О. Найдьонов, О. Харченко, О. Міщенко,             Г. Янченко, депутатів Київської міської ради – Я. Діденка, А. Шлапак, М.Греся.
Виступив: О. Харченко з пропозицією направити документи в зазначені вище інстанції після напрацювань на робочій групі.
Вирішили: 1) перенести розгляд питання по скандальній забудові на                   вул. Звіринецькій, 72 у Печерському районі м. Києва;

2) створити спільну робочу групу для додаткового вивчення цього питання у складі 10 депутатів Київської міської ради: від постійної комісії Київської міської ради з питань дотримання законності, правопорядку та боротьби з корупцією –   Є. Місюренко, Г. Ільїн та О. Єскіна від постійної комісії Київської міської ради з питань містобудування, архітектури та землекористування – С. Левада,                 О. Найдьонов, О. Харченко, О. Міщенко, Г. Янченко депутатів по мажоритарних округах Печерського району м. Києва А. Шлапак, Я. Діденка, а також представників Департаменту земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), Департаменту містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та представника ініціативної групи 
В. Глєби. Визначити термін роботи робочої групи 10 днів;
3) повернутись до розгляду по суті цього питання після надання протоколу засідання робочої групи.

Голосували: за – 18, проти – 0, утримались – 0.
Не голосували: 0.
Рішення прийнято.
Голова постійної  комісії                                                         
  Є. Місюренко

Київської міської ради                         
з питань дотримання законності, 

правопорядку та боротьби з корупцією                                                

Секретар постійної комісії                                                    

    І. Опадчий
Київської міської ради                                         
з питань дотримання законності, 

правопорядку та боротьби з корупцією                                                      
Голова постійної комісії                                                             В. Прокопів
Київської міської ради                                               
з питань містобудування, архітектури   
та землекористування                                
Заступник голови постійної комісії                                           В.Дворніков
Київської міської ради                              
з питань містобудування, архітектури 
та землекористування             
