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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
VIII СКЛИКАННЯ
постійна комісія з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики
01044, м. Київ, вул. Хрещатик, 36 к.1021                         тел.:(044)202-70-09, 202-73-11, факс:202-70-53
Протокол № 14/92
засідання постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики
від  12 грудня 2019 року

	Місце проведення:
	Київська міська рада, м. Київ, вул. Хрещатик, 36,

10-й поверх, к. 1021 о 14-00 год.


	СКЛАД КОМІСІЇ:
	5 депутатів Київської міської ради



	ПРИСУТНІ:
	3 депутати Київської міської ради

	Бродський О.Я.  
	–  голова постійної комісії;

	Ярмоленко Ю.О.
	–  заступник голови постійної комісії;

	Попов Д.В.   
	–  заступник голови постійної комісії;

	ВІДСУТНІ:       
	2 депутати Київської міської ради

	Башлаков С.В 
	–  заступник голови постійної комісії;

	Овраменко О.В.
	–  секретар постійної комісії;

	
	

	ЗАПРОШЕНІ:
	

	Шульга Н.І.
	–  депутат Київської міської ради;

	Місяць І.В.
	–  начальник управління пайової участі і розвитку інфраструктури міста Департаменту економіки та інвестицій.


ПОРЯДОК ДЕННИЙ
засідання постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі,  підприємництва та регуляторної політики
Розділ 1. Розгляд проєктів  рішень, регуляторних актів та звернень Державної регуляторної служби України.
1.1. Про затвердження Плану роботи постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики на 2020 рік.
       Доповідачі: голова постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики – Бродський Олександр Якович;
директор Департаменту  промисловості та розвитку підприємництва  - Фіоктістов Вадим Васильович;

1.2. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року № 415/1280 «Про затвердження Положення про оренду майна територіальної громади міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 15.11.2019 № 08/231-3326/ПР.

Доповідачі: депутат Київської міської ради – Шульга Наталія Іванівна;

депутат Київської міської ради – Старостенко Ганна Вікторівна;
депутат Київської міської ради – Мондриївський Валентин Миколайович;

1.3. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до пункту 4.2. розділу IV Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15 листопада 2016 року № 411/1415» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3585/ПР.
Доповідач: депутат Київської міської ради – Конобас Максим Петрович;

1.4. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про проведення інвестиційних конкурсів у місті Києві» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3640/ПР.
Доповідачі: депутат Київської міської ради – Дрепін Антон Вікторович;

1.5. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 
№ 08/231-3641/ПР.
Доповідач: депутат Київської міської ради – Дрепін Антон Вікторович;

1.6. Про розгляд звіту Департаменту земельних ресурсів про повторне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Київської міської ради від 15.02.2018 № 47/4111 «Про питання міської геодезичної мережі міста Києва».

Доповідач: директор Департаменту земельних ресурсів – Оленич Петро Сергійович;

Розділ 2. Розгляд звернень та доручень

Розділ 3. Повторний розгляд проєктів рішень (кадастрових справ) щодо набуття прав на землю із земель комунальної власності в м. Києві

Розділ 4 . Розгляд нових  проєктів рішень (кадастрових справ) щодо набуття прав на землю із земель комунальної власності в м. Києві

5. Різне. Інформація  до відома
СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який запропонував членам комісії, відповідно до ст. 8 Регламенту Київської міської ради  щодо недопущення конфлікту інтересів, заявити про наявність реального чи потенційного  конфлікту інтересів при розгляді питань порядку денного.

СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні щодо прийняття в цілому порядку денного із 6 питань засідання постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики  (далі – Постійна комісія) від 12.12.2019 року.
 ВИРІШИЛИ: 
1. Прийняти в цілому порядок денний із 6 питань засідання Постійної комісії від 12.12.2019 року.

ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
      Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)
  Рішення прийнято.

Розгляд (обговорення) питань порядку денного:

Розділ 1. Розгляд проєктів  рішень, регуляторних актів та звернень Державної регуляторної служби України.
Питання 1.1. Про затвердження Плану роботи постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики на 2020 рік.
СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що відповідно до розпорядження Київського міського голови від 18.11.2018 № 963 «Про організаційні заходи щодо підготовки плану роботи Київської міської ради VIII  скликання на 2020 рік» та на підставі пропозицій  профільного Департаменту промисловості та розвитку підприємництва Постійна комісія підготувала проект  плану роботи постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики на 2020 рік. Проект плану був направлений членам Постійної комісії на розгляд та надання пропозицій.    
ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я.
ВИРІШИЛИ:

1. Затвердити план роботи постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики на 2020 рік та оприлюднити  його на офіційному веб-сайті Київської міської влади. 
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)
  Рішення прийнято.

Питання 1.2. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року № 415/1280 «Про затвердження Положення про оренду майна територіальної громади міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 15.11.2019 № 08/231-3326/ПР.

СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що підготовча група при Постійній комісії опрацювавши проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року 
№ 415/1280 «Про затвердження Положення про оренду майна територіальної громади міста Києва» надала висновки про те, що цей проєкт рішення має наявні ознаки регуляторного акта. Зазначив, що вносяться зміни до рішення, яке є регуляторним  актом, а внесення будь-яких  змін до регуляторного акта, окрім тих, що визначені статтею 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» готуються та подаються на розгляд Київської міської ради, відповідно до вимог статей 7, 9, 13 цього Закону та статті 46 Регламенту Київської міської ради. 
Головуючий наголосив, що розробники вказаного вище проєкту рішення пропонують регуляторному органу – Київській міській раді, змінити та встановити нові норми права, які будуть застосовуватися неодноразово та щодо невизначеного кола осіб, а саме: пропонують змінити існуючі орендні ставки - 1%, 3%, 4% і встановити нову орендну ставку - 1% для суб’єктів господарювання за використання нерухомого державного майна для приватних закладів освіти. 
Додатково зазначив, що проєкт рішення  Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року № 415/1280 «Про затвердження Положення про оренду майна територіальної громади міста Києва» поданий на розгляд Постійної комісії з порушенням вимог статей 7, 9, 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та статті 46 Регламенту Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я., Попов Д.В., Ярмоленко Ю.О., Шульга Н.І.
ВИРІШИЛИ: 

1. Відхилити проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року № 415/1280 «Про затвердження Положення про оренду майна територіальної громади міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 15.11.2019 
№ 08/231-3326/ПР. 
2. Підготувати висновки відповідальної постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики і направити постійній комісії Київської міської ради з питань освіти, науки, сім’ї, молоді  та спорту, постійній комісії Київської міської ради з питань власності та розробнику проєкта.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)
  Рішення прийнято.

Питання 1.3. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до пункту 4.2. розділу IV Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15 листопада 2016 року № 411/1415» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3585/ПР.
СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що підготовча група при Постійній комісії, опрацювавши проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до пункту 4.2. розділу IV Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15 листопада 2016 року № 411/1415» надала висновки про те, що цей проєкт рішення має наявні ознаки регуляторного акта. Зазначив, що внесення будь-яких змін до регуляторного акта, окрім тих, що визначені статтею 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» готуються та подаються на розгляд Київської міської ради, відповідно до вимог статей 7, 9, 13 цього Закону та статті 46 Регламенту Київської міської ради.  

Головуючий зазначив, що розробник, вказаного вище проєкту рішення пропонує регуляторному органу розширити коло суб’єктів господарювання - замовників, які у разі будівництва не залучаються до сплати пайової участі, тобто встановлює нову норму права. Оскільки,  пунктом 2 частини 2 розділу II. Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» від 20.09.2019 № 132-IX, передбачений вичерпний перелік об’єктів, замовники яких не залучаються до  сплати пайової участі  у разі будівництва. 
Також наголосив, що проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 21 квітня 2015 року № 415/1280 «Про внесення зміни до пункту 4.2. розділу IV Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15 листопада 2016 року 
№ 411/1415» поданий на розгляд Постійної комісії з порушенням вимог статей 7, 9, 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та статті 46 Регламенту Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я., Попов Д.В., Ярмоленко Ю.О.
ВИРІШИЛИ: 

1. Відхилити проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до пункту 4.2. розділу IV Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15 листопада 2016 року 
№ 411/1415» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3585/ПР. 
2. Підготувати висновки відповідальної постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики і направити постійній комісії Київської міської ради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку  та розробнику проєкта.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)
  Рішення прийнято.

Питання 1.4. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про проведення інвестиційних конкурсів у місті Києві» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3640/ПР.
СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що підготовча група при Постійній комісії, опрацювавши проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про проведення інвестиційних конкурсів у місті Києві» надала висновки про те, що цей проєкт рішення має наявні ознаки регуляторного акта. 
Головуючий зазначив, що вищезазначений проєкт рішення є нормативно- правовим актом, встановлює та змінює деякі норми права, які регулюють, як господарські так і адміністративні відносини між Київською міською радою, органом державної влади (Департаментом економіки та інвестицій) та суб’єктами господарювання, розрахований на багаторазове застосування і поширюється на не- визначене коло осіб. 

Також наголосив, що проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про проведення інвестиційних конкурсів у місті Києві» поданий на розгляд Постійної комісії з порушенням статей 7, 9, 13  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та статті 46 Регламенту Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я., Попов Д.В., Ярмоленко Ю.О.
ВИРІШИЛИ: 

1. Відхилити проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про проведення інвестиційних конкурсів у місті Києві» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3640/ПР.
2. Підготувати висновки відповідальної постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики і направити постійній комісії Київської міської ради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку та розробнику проєкта.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)
  Рішення прийнято.

Питання 1.5. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3641/ПР.
      СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що в Постійну комісію надійшов для розгляду проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва». Підготовча група попередньо його опрацювала і наголосила, що цей проект рішення має ознаки регуляторного акта. 

       Однак, 09 грудня 2019 року розробник, вказаного проєкту рішення звернувся в Постійну комісію з новим, доопрацьованим проектом рішення щодо уточнення направлених раніше змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури м. Києва,  зазначивши, що підставою для внесення таких змін стали зміни прийняті Законом України «Про  внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» від 20.09.2019 № 132-IX, і що інших змін до цього рішення не вноситься.    

      Доповідач, наголосив, що відповідно до статті 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» дія цього Закону не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям актів, якими доводяться до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань рішення органів, які є вищестоящими по відношенню до органів, які приймають ці акти. 
Голова комісії зазначив, що в такому разі цей проєкт рішення не має ознак регуляторного акта.

      ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я., Ярмоленко Ю.В.,  Попов Д.В.
ВИРІШИЛИ:

1. Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста Києва» - доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради В.Прокопіва від 28.11.2019 № 08/231-3641/ПР. 
2. Підготувати висновки відповідальної постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики і направити профільній постійній комісії Київської міської ради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку та розробнику проєкта.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 
      Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)

  Рішення прийнято.

Питання 1.6. Про розгляд звіту Департаменту земельних ресурсів про повторне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Київської міської ради від 15.02.2018 № 47/4111 «Про питання міської геодезичної мережі міста Києва».

      СЛУХАЛИ: Бродського О.Я., головуючого на засіданні, який зазначив, що звіт Департаменту земельних ресурсів про повторне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Київської міської ради від 15.02.2018 № 47/4111 «Про питання міської геодезичної мережі міста Києва» підготовлений відповідно до Методики результативності регуляторних актів, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308. За інформацією Департаменту земельних ресурсів зазначений регуляторний акт за допомогою спеціальної системи забезпечує точне відображення земельних ділянок на планово-картографічній основі в єдиній системі координат, підвищує ефективність міського землекористування, що призводить до збільшення надходжень до бюджету міста Києва від плати за землю, створення сучасної інфраструктури для ефективного, відкритого та відповідального управління землями міста.     

ВИСТУПИЛИ: Бродський О.Я., Ярмоленко Ю.В.,  Попов Д.В.
ВИРІШИЛИ:

1. Звіт Департаменту земельних ресурсів про повторне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Київської міської ради від 15.02.2018 № 47/4111 «Про питання міської геодезичної мережі міста Києва» взяти до відома та залишити без змін.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА – 3, Проти – немає, Утрималось – немає, 

Не голосували – 2 (Башлаков С.В., Овраменко О.В.)

  Рішення прийнято.

Розділ 2. Розгляд звернень та доручень
Розділ 3. Повторний розгляд проєктів рішень (кадастрових справ) щодо набуття прав на землю із земель комунальної власності в м. Києві

Розділ 4 . Розгляд нових  проєктів рішень (кадастрових справ) щодо набуття прав на землю із земель комунальної власності в м. Києві

5. Різне. Інформація  до відома 
Голова постійної комісії                                                Олександр БРОДСЬКИЙ
Заступник голови постійної комісії                             Юлія ЯРМОЛЕНКО
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