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      СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії О.Бродського, який запропонував затвердити 

Порядок  денний:

      Розділ 1. Розгляд проектів  рішень, регуляторних актів та звернень Державної регуляторної служби України.
       1.1.  Про розгляд, опрацьованих Департаментом промисловості та розвитку підприємництва (розробник проекту регуляторного акта)  зауважень та пропозицій до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві», які надійшли від Державної регуляторної служби України та територіального відділення  Антимонопольного комітету України.

 Доповідачі: 

 Голова постійної комісії Київської міської ради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики – Бродський Олександр Якович;

 Директор Департаменту промисловості та розвитку підприємництва – 

Печуляк Віталій Петрович.

     ГОЛОСУВАЛИ: ЗА –одноголосно, Проти – немає, Утримались – немає.
Розділ 1. Розгляд проектів  рішень, регуляторних актів та звернень Державної регуляторної служби.
    Питання 1.1. 

    СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії О.Бродського щодо опрацьованих Департаментом промисловості та розвитку підприємництва (розробник проекту регуляторного акта)  зауважень та пропозицій до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві», які надійшли від Державної регуляторної служби України та територіального відділення  Антимонопольного комітету України.

     Голова постійної комісії зазначив, що в комісію надійшли зауваження та пропозиції від Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві», які були направлені розробнику  проекту регуляторного акта на опрацювання для врахування або мотивованого відхилення.

     В результаті опрацювання зауважень та пропозицій Державної регуляторної служби України  розробник проекту рішення  деякі  рекомендації врахував частково, а інші мотивовано відхилив.
     Також, голова постійної комісії зазначив, що цей проект рішення був направлений розробником на погодження до Київського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України. Проект рішення погоджено листом від 31.07.2017 №02-04/2571, але при цьому були надані зауваження та пропозиції щодо викладення в новій редакції пунктів 1.4,  2.9 та 5.6 проекту Положення. Зауваження розробник  опрацював і просить врахувати.
      Крім того, розробник опрацював та просить  врахувати:
      -  пропозиції надані Німецько-Українським фондом до п.2.5 проекту Положення;
      -  пропозиції Українського союзу промисловців та підприємців, Київської міської асоціації промисловості, будівництва, транспорту та зв’язку «Київ» і доповнити та розширити додаток 3 до проекту Положення «Види економічної діяльності ДК 009:2010, які відносяться до основних інвестиційних напрямів».

     - підпункт 3.2. пункту 3 проекту рішення викласти в новій редакції у зв’язку з набранням чинності  Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».  

      ВИСТУПИЛИ: В.Печуляк, Л.Гетьман, І Любінська
      Доповідачі зазначили, що  відповідно до статті 4  Закону  України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»  одним з основних напрямів державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в Україні визначено забезпечення фінансової державної підтримки малих і середніх підприємств шляхом запровадження державних програм кредитування, надання гарантій для отримання кредитів, часткової компенсації відсоткових ставок за кредитами тощо. 
Фінансова державна підтримка надається за рахунок державного та місцевих бюджетів.

Одним із основних  видів фінансової державної підтримки є часткова компенсація відсоткових ставок за кредитами, що надаються на реалізацію проектів суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Крім того, Стратегією розвитку міста Києва до 2025 року, затвердженою рішенням  Київської міської ради від 06.07.2017 № 724/2886, визначено основні пріоритети розвитку столиці, до яких належить, зокрема, стимулювання розвитку промислових підприємств міста Києва, житлово-комунального господарства,  підвищення  рівня зайнятості мешканців міста та забезпеченості освітньою інфраструктурою.

Департаментом проведено консультації з представниками громадськості, бізнесових кіл, міжнародними експертами (зокрема Програма USAD «Лідерство в економічному врядуванні», Німецько-український фонд), профільними структурними підрозділами виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), результатом яких стало визначення пріоритетних для фінансово-кредитної підтримки напрямків.

За результатами оприлюднення проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів  малого та середнього підприємства у місті Києві» в мережі Інтернет з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань було отримано пропозиції щодо розширення переліку видів економічної діяльності, які відносяться до основних інвестиційних напрямів, на які поширюватиметься фінансово-кредитна підтримка. 
Отримані пропозиції  частково враховано, зокрема, включено до переліку видів економічної діяльності ДК 009:2010, які відносяться до основних інвестиційних напрямів розділів: 10 (Виробництво харчових продуктів), 16 (Оброблення деревини), 17 (Виробництво паперу та паперових виробів, 18 (Поліграфічна діяльність), 20 (Виробництво хімічних речовин і хімічної продукції, 22 (Виробництво гумових і пластмасових виробів, 23 (Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції).

2. Щодо контролю за цільовим використанням позичальником кредиту.  

Пунктом 2 проекту рішення передбачено визначення банків, які співпрацюють з Німецько-Українським фондом, банками-партнерами для здійснення кредитування згідно з Положенням про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві. 

Пунктом 1.4. Положення визначено,  що  відбір банків-партнерів та моніторинг їх фінансового стану здійснює НУФ, утворений постановою Кабінету Міністрів України від 19.04.1999  №  628 «Про Німецько-Український фонд»,  який діє відповідно до статуту про Німецько-Український фонд, затверджений рішенням Загальних зборів учасників Німецько-Українського фонду від 05.05.2017, відповідно до вимог Інвестиційної політики Німецько-Українського фонду, затверджених рішенням  Наглядової  Ради  Німецько-Українського  фонду  від  01.08.2016, з яким виконавчим органом Київської міської ради (Київською міською державною  адміністрацією)  укладено  Угоду  про  співробітництво  від  04.04.2017  № 3. 

Положенням визначено поняття банків-партнерів – банківські  установи, які уклали угоди про партнерство з НУФ в рамках діючих кредитних програм/проектів НУФ з підтримки фінансування суб’єктів малого та середнього підприємництва (далі – СМСП) та які уклали угоди про співробітництво з Департаментом.

Порядок реалізації пунктів 6.1. 6.4. та  6.5. Положення буде визначено типовою угодою про співробітництво Департаменту та банків-партнерів.

Компенсація можливих збитків бюджету міста Києва в результаті нецільового використанням позичальником кредиту та ФКП покладаються на банк-партнер, відповідно до пункту 6.4 Положення.    

Крім того, пунктом 2.9. Положення виконання зобов’язань позичальника підлягає забезпеченню одним із видів забезпечення виконання зобов’язань: заставою, іпотекою нерухомого майна, неустойкою, порукою, гарантією. Кредитним договором можуть бути встановлені інші види забезпечення виконання зобов'язання позичальником. 

3. Щодо аналізу регуляторного впливу 

Відповідно до наданих Державною регуляторною службою України пропозицій щодо удосконалення проекту регуляторного акта – рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві»   аналіз регуляторного впливу по змісту та наповненню у повній мірі відповідають вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004  № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».  Однак, на думку Державної регуляторної служби України розроблений аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акта потребує удосконалення.

Проаналізувавши пропозиції вважаємо за недоцільним їх враховувати, оскільки:

по розділу ІІ – цілі державного регулювання чітко визначені та безпосередньо пов’язані із розв’язанням проблеми. Також відповідно до Методики не передбачено, що ціль державного регулювання має бути вимірювана і визначатися індикаторами зменшення масштабів проблеми;

по розділу ІІІ – визначено всі прийнятні альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання, для проведення оцінки обрано три альтернативи та стисло описано. Здійснено опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання. Також проведено розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта (додаток 1 до Аналізу регуляторного впливу), який дозволяє об’єктивно оцінити, наскільки обраний спосіб державного втручання відповідає проблемі;

по розділу ІV – здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей. Аргументовано, але стисло описано причини відмови від застосування того чи іншого способу;

по розділу VІІІ – визначені прогнозні показники результативності дії регуляторного акта, за винятком кількісного виразу, оскільки фінансово-кредитна підтримка суб’єктам господарювання міста Києва з бюджету міста Києва не надається, тому наразі обчислити неможливо.

по М-Тесту – під час розрахунку витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (відповідно до Методики) було проведено тільки оцінку вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, оскільки оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання проектом регуляторного акта не передбачено.

В результаті обговорення розробники запропонували частково врахувати рекомендації Державної регуляторної служби України  щодо удосконалення  проекту рішення Київської міської ради  «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів  малого та середнього підприємництва у місті Києві», надані листом в постійну комісію від 22.08.2017 № 7348/0/2017, а інші відхилити. 

При цьому наголосили, що згідно із статтею 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, тому пропозиції Державної регуляторної служби України носять рекомендаційний характер.

      В обговоренні взяли участь: О.Бродський, О.Овраменко, С.Башлаков, Д.Попов, Ю.Ярмоленко, В.Печуляк, Л.Гетьман, В.Мандрик
       УХВАЛИЛИ:

   1. Врахувати частково рекомендації Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві» в частині, що стосується доповнення  преамбули проекту рішення.

     2. На  підставі вмотивованого подання розробника проекту регуляторного акта  відхилити зауваження та пропозиції Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві». 
  3. Викласти преамбулу до проекту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві» в такій редакції: «Відповідно до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», постанови Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року, затвердженої рішення Київської міської ради від 06.07.2017 №724/2886, Комплексної київської міської цільової програми сприяння розвитку підприємництва, промисловості та споживчого ринку на 2015‒2018 роки, затвердженої рішенням Київської міської ради від 16 квітня 2015 року № 409/1274, з метою затвердження прозорого та ефективного механізму фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва в місті Києві, з урахуванням кращого європейського досвіду Київська міська рада», всі інші зауваження та пропозиції відповідно до вмотивованого подання розробника проекту регуляторного акта  відхилити. 
    4. Підпункт 3.2. пункту 3 проекту рішення викласти в такій редакції:

      У зв’язку з набранням чинності Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» в установленому порядку інформувати уповноважений орган – Антимонопольний комітет України про дію цього Положення.

  5.  Внести зміни до пунктів 1.4, 2.5., 2.9.,5.6  Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві та викласти їх в такій редакції:

      -  пункт 1.4.   Відбір банків-партнерів та моніторинг їх фінансового стану здійснює Німецько-Український фонд, утворений постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1999 року № 628 «Про Німецько-Український фонд», який діє відповідно до статуту про Німецько-Український фонд, затверджений Рішенням Загальних зборів учасників Німецько-Українського фонду від 05 травня 2017 року, відповідно до вимог Інвестиційної політики Німецько-Українського фонду, затверджених рішенням Наглядової Ради Німецько-Українського фонду від 01 серпня 2016 року, з яким виконавчим органом Київської міської ради (Київською міською державною адміністрацією) укладено Угоду про співробітництво від 4 квітня 2017 року №3.

   - пункт 2.5. Максимальна комісія банку-партнера за надання кредиту не може перевищувати 0,5 % (в разі надання кредиту за рахунок коштів Німецько-Українського фонду) та 2 % (в разі надання кредиту за рахунок власних коштів банків-партнерів НУФ) від загальної суми кредиту позичальника. Інші види комісій, додаткових платежів, які можуть нараховуватись на кінцевого позичальника, не допускаються
 - пункт 2.9. Виконання зобов’язань позичальника підлягає забезпеченню одним із видів забезпечення виконання зобов’язань: заставою, іпотекою нерухомого майна, неустойкою, порукою, гарантією. Кредитним договором можуть бути встановлені інші види забезпечення виконання зобов'язання позичальником.
     - пункт 5.6. У разі виявлення помилок та не відповідностей заповнених граф вимогам цього Положення,  та/або не відповідності позичальників критеріям, визначених пунктом 5.3. розділу 5 цього Положення, головний розпорядник бюджетних коштів повертає Реєстр погодження позичальників, які можуть претендувати на ФКП на доопрацювання банку-партнеру.  
  6.  Розширити та доповнити додаток 3 до Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого та середнього підприємництва у місті Києві «Види економічної діяльності ДК 009:2010, які відносяться до основних інвестиційних напрямів» в такій редакції:
      Розділ 15. Виробництво шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів – Всі групи (розширено);

     Розділ 18. Поліграфічна діяльність, тиражування записаної інформації  - Всі групи (розширено).

     Доповнено Розділ 21:

     Розділ 21. Виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів – Всі групи.

     Розділ 29. Виробництво автотранспортних засобів – Всі групи.
     ГОЛОСУВАЛИ: ЗА –одноголосно, Проти – немає, Утримались – немає.
    Голова постійної комісії                                                                О. Бродський    

    Секретар постійної комісії                                                           О. Овраменко                 
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