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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
VII СКЛИКАННЯ
постійна комісія з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики
01044, м. Київ, вул. Хрещатик, 36 к..1021                                                тел./факс:(044)202-70-09, 202-73-11
 Протокол № 11 
засідання постійної комісії Київради з питань торгівлі,

підприємництва та регуляторної політики 
м. Київ 




                                        27.05.2015                    
         ПРИСУТНІ  ДЕПУТАТИ:
           Карпенко А.Я.          -  голова комісії
          Гресь М.В.                -  заступник голови комісії
          Кузик П.М.                - заступник голови комісії
          Колодій Б.В.              - член постійної комісії
          Мандрик В.Л.           -  член постійної комісії
Лимар Ю.В.              -  член постійної комісії
          ВІДСУТНІ:              

          Овраменко О.В.         -  секретар постійної комісії 
          ПРИСУТНІ:
          Черниш С.С.            -  головний спеціаліст управління забезпечення  

                                              діяльності постійних комісії Київради

         Антонюк В.М.          -  заступник начальника відділу забезпечення                

                                              діяльності постійних комісії  Київради
         ЗАПРОШЕНІ:
          Борислав Береза     - депутат Верховної Ради України
          Бродський О.Я.       - депутат Київської міської ради 
          Патюта О.Д.             - начальник торгового відділу Шевченківської РДА
           Яновська О.О.          - юрист , ТОВ «Дніпро»
          Грішов А.О.              - директор ТОВ «Світоч»
          Чемерик О.               - представник Департаменту промисловості та  
                                               розвитку підприємництва 
          Шрамченко  О.Г.     -  Департамент промисловості та розвитку 
                                                підприємництва
        Шутенко В.Л.            -   заступник начальника управління торгівлі  

                                                департаменту промисловості та розвитку 

                                               підприємництва 
        Венедіктова Л.Є.        -  Департамент промисловості та розвитку  
                                                 підприємництва  
        Оржеховська Л.А.       - начальник відділу торгівлі та споживчого ринку 
                                                 Оболонської РДА 
        Стволов В.Л.               -  представник Дарницької РДА
        Кострубіцька Л.А.      -  в.о. начальника відділу торгівлі  та споживчого     
                                                ринку Солом'янської РДА
        Морозов О.Г.              -  Перший заступник голови Святошинської РДА
        Бєлоусова А.В.           -  начальник відділу торгівлі Святошинської РДА
        Алфеєв Д.В.                -  ПП ринок “Південний”
        Юськов О.С.               -  Асоціація “Ринки міста Києва” 
        Кіян Артур                  -  Макс-Торг 2011 
        Бітікор Р.В.                  - Директор ТОВ “Торгова рада”
        Поплавко М.Ю.          - ФОП, представник  Крутохилої туристичної                 
                                                Переправи (Троллей)
        Птуха С.М.                  - перший заступник директора Департамента  
                                                земельних ресурсів
        Головатенко П.І.         -  директор ПрАТ “Київрічсервіс”
        Меженіна Т.М.           -  Голова наглядової ради Асоціація “Ринки міста 
                                                Києва”
        Ревукова Л.О.             -  юрист, Асоціація “Ринки міста Києва”
        Рюмшин А.Н.             -  директор ТОВ “Путь” ринок “Шлях”
        Сергійчук С.А.           -  начальник відділу торгівлі та споживчого ринку 
                                                Дніпровської РДА
        Алєксєєнко І.М.         -  заступник голови Деснянської РДА
        Коржевська І.В.         -  в.о. начальника відділу з питань підприємництва, 
                                                торгівлі та споживчого ринку Деснянської РДА
        Кирниченко К.П.       -   директор ринку “Позняки”
        Черниш В.М.              -  Т/м Феофанієвський”

        Андріяш С.Г.              -   Ринок “Солом’янський”, ТОВ “Гарант”

        Ходаковський О.М.    -  ФОП
         Марецька Е.В.           -   Ринок “Теремки — 2”

        Осадчий  В.І.              -   Ринок “Зодчих”

        Біличенко І.                -   ФОП

        Тимошевський Р.        -  ФОП

СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії А.Карпенка, який запропонував обрати секретарем засідання члена комісії Лимар Юлію Володимирівну, в зв’язку з відсутністю на засіданні постійної комісії секретаря постійної комісії Овраменко О.В. та затвердити  наступний

ПОРЯДОК  ДЕННИЙ:
1. Про розгляд звернення Асоціації “Ринки міста Києва” щодо впорядкування проведення на території міста Києва ярмарків із продажу продовольчих товарів.
 Доповідач: Меженіна Тетяна Миколаївна — голова наглядової ради Асоціації “Ринки міста Києва”.
2. Про розгляд проекту рішення Київської  міської ради “Про затвердження містобудівної документації в м.Києві” .
Доповідач: Левада Сергій Якович -депутат   Київської міської ради    
3. Про розгляд пропозицій Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради “Про врегулювання питання продажу земельних ділянок комунальної власності в місті Києві”
Доповідач: Поліщук Олексій Григорович - директор Департамента земельних ресурсів
4. Розгляд депутатського звернення депутата Київської міської ради Бродського О.Я. щодо інформації про інвесторів підземних пішохідних переходів.
Доповідач: Бродський Олександр Якович — депутат Київської міської ради
5. Про розгляд доручення пленарного засідання Київради від 14.05.2015 стосовно доопрацювання проекту рішення від 01.08.2014 №08/231-294/ПР.
Доповідач: Карпенко Анатолій Якович- голова постійної комісії
6. Розгляд звернення ПрАТ “Київрічсервіс”.

Доповідач: Головатенко Петро Іванович — директор  ПрАТ “Київрічсервіс”
7. Різне:
1. Про розгляд звернення Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника.

2. Про розгляд звернення ФОП Поплавко
ГОЛОСУВАЛИ: За - одноголосно, Проти - немає, Утримались -немає  
Питання 1. 

СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії А.Карпенка з приводу звернення Асоціації “Ринки міста Києва” щодо впорядкування проведення на території міста Києва ярмарків із продажу продовольчих товарів.  
ВИСТУПИЛИ:
Меженіна Т.М. - голова наглядової ради Асоціації «Ринки міста Києва», зазначила, що ринки столиці знаходяться в дуже важкому стані — орендна плата  за землю збільшилася в рази, комунальні платежі виросли вдвоє. На ринках столиці стало менше на 40 % підприємців. Всі вони пішли працювати на ярмарки, оскільки на ярмарках не потрібно платити оренду за землю, не потрібно перевіряти якість продукції. Сьогодні ярмарки нагадують стихійну несанкціоновану торгівлю, де  перекупники продають м’ясо, рибу, молочні продукти, цитрусові, одяг, білизну та будь-які інші продукти на тротуарі чи землі, видаючи їх за товари власного виробництва. Якість і свіжість продуктів на цих ярмарках не перевіряється, порушується температурний режим реалізації, зберігання. Немає туалетів, сміттєвих урн, побутові відходи не вивозяться. Весь бруд і вихлопні гази залишаються на цих продуктах. Особливо це стосується м’ясних, рибних та молочних продуктів, які вимагають особливих умов зберігання (при температурі +6 їх заборонено продавати на відкритому повітрі).
     Крім того, підприємці - представники Ринків столиці, платники податків наголошують, що вони здатні забезпечити всіх бажаючих сільськогосподарською продукцією, а також мають можливість проводити повноцінні продовольчі ярмарки на своїй території за участю безпосередніх виробників та безкоштовно надати місця для торгівлі соціальними продуктами.
      Доповідач наголосила, що ярмарки повинні відбуватися тільки в вихідні дні і тільки сезонні, де продукція буде продаватися  безпосередньо від виробника. 
      В обговоренні взяли участь  А.Карпенко, М.Гресь, П.Кузик, Ю.Лимар, В.Мандрик, Б.Колодій, Б.Береза, керівники та представники підприємств ринкової мережі м.Києва, представники районних в місті Києві державних адміністрацій, директор КП “Світоч” -Грішов А.О., представники управління торгівлі Департаменту промисловості та розвитку підприємництва.
   В результаті обговорення було зазначено, що районні державні адміністрації не виконують свої функції і проводять ярмарки з порушенням чинного законодавства без дотримання правил роздрібної торгівлі (не перевіряється продукція, реалізується продукція низької якості, не дотримується температурний режим продажу м’ясних, рибних та молочних продуктів, які вимагають особливих умов зберігання (при температурі +6 їх заборонено продавати на відкритому повітрі). Також на ярмарках процвітає хабарництво і на ці факти скаржаться підприємці, які реалізують свою продукцію. 
   Члени комісії П.Кузик та М.Гресь запропонували створити контрольну комісію по перевірці ярмарків. 
      Було запропоновано звернутися до Департамента промисловості та розвитку підприємництва надати в постійну комісію уточнену схему-дислокацію проведення ярмарків, надати розроблений паспорт ярмарки, а також прорахувати та надати тарифи  ярмаркового збору.  Категорично  заборонити на ярмарках реалізацію м’ясних, рибних та молочних продуктів, які вимагають особливих умов зберігання (при температурі +6 їх заборонено продавати на відкритому повітрі). Проводити сільськогосподарські ярмарки з реалізаціі продовольчих товарів тільки сезонні і залучати до участі у них  безпосередніх виробників. Визначити конкретного відповідального за проведення ярмарків у м.Києві.
УХВАЛИЛИ:
1. Звернутися до Департаменту промисловості та розвитку підприємництва надати в постійну комісію Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики уточнену схему-дислокацію проведення ярмарків та розроблений паспорт ярмарки з прорахованими тарифами  ярмаркового збору.

2. Категорично заборонити на ярмарках реалізацію м’ясних, рибних та молочних продуктів, які вимагають особливих умов зберігання (при температурі +6 їх заборонено продавати на відкритому повітрі).
3. Проводити сезонні сільськогосподарські ярмарки з реалізації продовольчих товарів  у вихідні дні і залучати до участі у цих ярмарках тільки безпосередніх виробників.
4. Рішення постійної комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики довести до відома Київського міського голови

Кличка В.В. .
ГОЛОСУВАЛИ: За - одноголосно, Проти - немає, Утримались -немає  
Питання 2. 

СЛУХАЛИ: інформацію  голови постійної комісії А.Карпенка щодо проекту рішення Київської  міської ради “Про затвердження містобудівної документації в м.Києві” .
Голова постійної комісії довів до відома членів комісії, що на прохання розробника проекту рішення це питання знято з розгляду. 
Питання 3.

СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії А.Карпенка щодо пропозицій Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради “Про врегулювання питання продажу земельних ділянок комунальної власності в місті Києві”.
ВИСТУПИЛИ:

Птуха С.М. - перший заступник директора Департамента земельних ресурсів, який зазначив,  що  пропозиції Державної регуляторної служби України  до проекту рішення Київської міської ради “Про врегулювання питання продажу земельних ділянок комунальної власності в місті Києві” опрацьованні в правовому полі у відповідності до комплексного застосування норм законодавства України у сфері земельних відносин, зокрема відповідно до ст. 9, 39, 79-1, 85, 120, 123-126, 128, 129, 134, 141 та пунктів 6, 7 перехідних положень Земельного кодексу України, ст. 244, 246  Цивільного кодексу України, Податкового кодексу України, ст. 7, 31 Закону України «Про оренду землі», ст. 16, 21, 50, 56 Закону України «Про землеустрій», ст. 22, 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», ст. 22 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», Закону України «Про Державний земельний кадастр», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб підприємців», Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
     За результатами розгляду пропозицій доповідач повідомив наступне:
Пропозиція Державної регуляторної служби України:
1. Стосовно укладання договору з виконавцем торгів (пункти 10 та 16 статті 1 розділу 1 проекту Порядку 1 потребують приведення у відповідність до вимог статті 135 Земельного Кодексу України).
Пропозиція розробника проекту:
Відхилити пропозиції з таких причин:
Відповідно до п.31 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Київська міська рада своїми рішеннями здійснює  передачу іншим органам, зокрема, Департаменту земельних ресурсів,  окремих повноважень щодо управління майном, яке належить до комунальної власності відповідної територіальної громади.

Пунктом 3.15 рішення Київської міської ради 19.12.2002 №182/342 «Про затвердження Положення про Департамент земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» визначено, що Департамент земельних ресурсів організовує проведення земельних аукціонів та конкурсів з продажу земель комунальної власності територіальної громади міста Києва, земель державної власності в межах міста Києва (у випадках, передбачених законодавством України) та прав на них.

Визначення виконавця земельних торгів шляхом підписання з ним відповідного договору є невід’ємною складовою процедури організації земельних торгів (аукціонів).

Таким чином, пунктом 7 статті І розділу І Порядку 1 (додаток № 1) визначено, що функції щодо організації здійснення продажу земельних ділянок та проведення земельних торгів покладаються на Департамент земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).

Пунктом 16 статті І розділу І Порядку 1 визначено обсяг повноважень Департаменту земельних ресурсів, які йому надаються для здійснення продажу земельних ділянок на земельних торгах. Першою ж позицією цього пункту зазначено, що Департамент забезпечує визначення в установленому порядку Виконавця земельних торгів та укладання з ним відповідного договору.

Враховуючи вищевикладене, зазначена норма Порядку не суперечить чинному законодавству.

Для уникнення суперечностей, п. 6 статті І розділу І Порядку 1 викладено у новій редакції (видалено слова «(Організатор земельних торгів)»  та відповідно у тексті їх значення замінено на слова «Київська міська рада»).
Пропозиція Державної регуляторної служби
2. Стосовно необхідності отримання актів обстеження зелених насаджень.
Пропозиція розробника проекту регуляторного акта:
Відхилити пропозиції з таких причин:
Відповідно до ст. 28 Закону України "Про благоустрій населених пунктів" охороні та відновленню підлягають усі зелені насадження в межах населених пунктів під час проведення будь-якої діяльності, крім зелених насаджень, які висаджені або виросли самосівом в охоронних зонах повітряних і кабельних ліній, трансформаторних підстанцій, розподільних пунктів і пристроїв.

Охорона, утримання та відновлення зелених насаджень на земельних ділянках, переданих у власність, наданих у постійне користування або в оренду, здійснюється за рахунок коштів їх власників або користувачів відповідно до нормативів, затверджених у встановленому порядку.

Згідно із ст. 28 Закону України "Про благоустрій населених пунктів" видалення дерев, кущів, газонів і квітників здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. Такий Порядок затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 № 1045.

На підставі п. 11 зазначеного Порядку  відновна вартість зелених насаджень, розташованих на земельній ділянці, що відведена в установленому порядку фізичній чи юридичній особі, сплачується під час передачі такої ділянки у власність відповідної особи.

Подальше видалення таких зелених насаджень у відповідності до п. 10 Порядку здійснюється за рішенням власника земельної ділянки без сплати їх відновної вартості.

Крім того, відповідно до п. 6 рішення Київської міської ради від 27.10.2011 № 384/6600 «Про затвердження Порядку видалення зелених насаджень на території міста Києва» (який чинний на сьогоднішній день) на Департамент земельних ресурсів (в чинній редакції «Головне управління земельних ресурсів») покладено обов’язок:

- при укладенні договорів оренди земельних ділянок для будівництва, реконструкції та капітального ремонту будівель, споруд та об'єктів благоустрою контролювати наявність укладених охоронних договорів на зелені насадження, що знаходяться на земельній ділянці, або, у разі їх відсутності, інформації Київського комунального об'єднання зеленого будівництва та експлуатації зелених насаджень міста "Київзеленбуд" про відсутність зелених насаджень на земельній ділянці.

Таким чином, Департамент земельних ресурсів на сьогоднішній день залишається відповідальним за здійснення контролю сплати суб'єктами господарювання, що набувають право власності чи користування земельними ділянками, відновної вартості зелених насаджень або укладення охоронних договорів на зелені насадження. 

А оскільки, відповідно до ч. 24 ст. 137 Земельного кодексу України (далі - Кодекс), договір купівлі-продажу або оренди з переможцем земельних торгів укладається в день проведення земельних торгів, пакет документів з продажу земельної ділянки або права оренди на неї на земельних торгах має містити акт обстеження зелених насаджень.

Крім того, посилання на те, що стартова ціна лота, має дорівнювати ліквідаційній вартості земельної ділянки, що визначена за результатами експертної грошової оцінки земельної ділянки є безпідставним, оскільки стосується лише випадків підготовки  проведення земельних торгів у разі звернення стягнення за земельну ділянку.

Пропозиції Державної регуляторної служби України
3. Стосовно не врахування особливостей продажу земельних ділянок без проведення земельних торгів у всіх випадків, визначених ст. 134 Кодексу.
Пропозиція розробника проекту регуляторного акта:
Відхилити пропозиції з таких причин:
Додаток 2 до проекту рішення Київської міської ради «Про врегулювання питань продажу земельних ділянок комунальної власності» (далі – Порядок 2) регламентує порядок продажу земельних ділянок без проведення земельних торгів у випадках, коли земельні ділянки відповідно до закону не підлягають продажу на конкурентних засадах.

Тобто, продаж земельних ділянок, які не підлягають продажу на конкурентних засадах, але які відповідно до законодавства можуть бути продані у власність, здійснюється у відповідності до Порядку 2.
Пропозиція Державної регуляторної служби України

4. Стосовно великої кількості документів, що мають подаватись зацікавленою особою.

Пропозиція розробника проекту регуляторного акта:
Відхилити пропозиції з таких причин:
Статтею 22 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» у зв’язку із здійсненням містом Києвом функцій столиці України Київській міській раді надано додаткові повноваження, зокрема визначати особливості землекористування.

У зв’язку з цим норма ст. 22 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» щодо додаткових повноважень Київської міської ради з визначення особливостей землекористування у взаємозв’язку із ст. 140 Конституції України та ст. 3 Земельного кодексу України є спеціальною нормою по відношенню до частини другої ст. 123 Земельного кодексу України, якою встановлено заборону органам виконавчої влади або органам місцевого самоврядування, які передають земельні ділянки державної чи комунальної власності у користування відповідно до повноважень, визначених ст. 122 цього Кодексу, вимагати додаткові матеріали та документи, не передбачені ст. 123 Земельного кодексу України для одержання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки.

Крім того, частиною другою ст. 123 Земельного кодексу України встановлено заборону щодо розширення переліку документів лише для одержання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, в той час як ст. 3 Порядку 2, регулюється питання не лише надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, але дозволу на проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки. 

В свою чергу стаття 128 Кодексу не містить заборони вимагати додаткові матеріали та документи, не передбачені цією статтею.

Так, ст. 3 Проекту 2 порядку передбачено надання такого переліку документів:
	Назва та вид документа


	Підстава надання документа

	- графічні матеріали в масштабі не менше 1:2000, на яких зазначено бажане місце розташування та розмір земельної ділянки, а саме: витяг з міського земельного кадастру та витяг з містобудівного кадастру.


	- пункт з) ст. 9, ст. 39, частини друга, третя ст. 123 Земельного кодексу України, ст. ст. 16, 21 Закону України «Про землеустрій», ст. 22, 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» - організація землеустрою, встановлення відповідно до містобудівної документації наявності підстав для відмови у наданні дозволу на розроблення документації із землеустрою.



	- копія документу, що посвідчує право користування земельною ділянкою (у разі його наявності).
	- пункт а) частини другої ст. 128 Земельного кодексу України.

	- витяг з Державного земельного кадастру про реєстрацію земельної ділянки (у разі реєстрації земельної ділянки у Державному земельному кадастрі).


	- частини перша –  шоста ст. 79-1, частина перша ст. 123 Земельного кодексу України - на підтвердження факту державної реєстрації сформованої земельної ділянки.

Формування земельної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних прав та  передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру.

Сформовані земельні ділянки підлягають державній реєстрації у Державному земельному кадастрі, а земельна ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера.

За технічною документацією із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок здійснюються формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні.

Надання у користування земельної ділянки, зареєстрованої в Державному земельному кадастрі відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр», але право комунальної власності на яку не зареєстровано в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно здійснюється на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості).



	- нотаріально засвідчені копії правовстановлюючих документів на будівлі і споруди, розміщені на земельній ділянці (витяг з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про реєстрацію права власності, свідоцтво про право власності, договір купівлі-продажу тощо), а також копії матеріалів технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна.


	- ст. 117, ст. 120, частина дванадцята ст. 123, пункт а) частини другої ст. 128,  частина друга ст. 134, пункт е) ст. 141  Земельного кодексу України, частина третя ст. 7, частина перша ст. 31 Закону України «Про оренду землі», частини п’ята – сьома ст. 7 Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності», ст. 4, 5, 15, 18, 19, 21 Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» - перехід права на земельну ділянку при переході права на нерухоме майно або його частину чи частку у праві на майно, визначення часток у праві на земельну ділянку відповідно до часток у праві власності на нерухоме майно, підстави для надання земельної ділянки без земельних торгів, підстави для передачі земельної ділянки із земель комунальної власності до земель державної власності.



	- засвідчені нотаріально копії установчих документів (для юридичних осіб), витяг або виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців з відображенням відомостей про наявність або відсутність даних про порушення провадження у справі про банкрутство юридичної особи, про перебування юридичної особи в процесі припинення або перебування фізичної особи - підприємця у процесі припинення підприємницької діяльності станом на час подання заяви (для юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців), копія реєстраційного номера облікової картки платника податку (крім громадян України, які через свої релігійні або інші переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податку (ідентифікаційного номера), офіційно повідомили про це відповідні органи доходів і зборів та мають відмітку в паспорті громадянина України) (для фізичних осіб - підприємців), а для громадянина - копія документа, що посвідчує особу, та копія реєстраційного номера облікової картки платника податку (крім громадян України, які через свої релігійні або інші переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податку (ідентифікаційного номера), офіційно повідомили про це відповідні органи доходів і зборів та мають відмітку в паспорті громадянина України).


	- ст. 78, 80, 82, 83, 85, 129 Земельного кодексу України – визначення наявності підстав для передачі земельної ділянки із земель комунальної власності до земель державної власності, визначення наявності підстав для продажу земельної ділянки, підтвердження факту створення та реєстрації юридичної особи та її організаційно-правової форми.

Подання витягу або виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців з відображенням відомостей про наявність або відсутність даних про порушення провадження у справі про банкрутство юридичної особи, про перебування юридичної особи в процесі припинення або перебування фізичної особи - підприємця у процесі припинення підприємницької діяльності станом на час подання заяви вимагається для з’ясування наявності (відсутності) підстав для відмови у продажу земельної ділянки відповідно до вимог частини 5 ст. 128 Земельного кодексу України. 

Відповідно до пунктів 70.12 та 70.17 ст. 70 Податкового кодексу України реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті) використовуються, зокрема органами державної влади та органами місцевого самоврядування, юридичними особами незалежно від організаційно-правових форм, фізичними особами - підприємцями, а також фізичними особами в усіх документах, які містять інформацію про об'єкти оподаткування фізичних осіб або про сплату податків, зокрема у разі укладення цивільно-правових договорів, предметом яких є об'єкти оподаткування та щодо яких виникають обов'язки щодо сплати податків і зборів. При цьому державний реєстр фізичних осіб - платників податків формується на основі Державного реєстру фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів. Обліковим карткам фізичних осіб, які на момент набрання чинності цим Кодексом зареєстровані у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів, присвоюються номери, що відповідають ідентифікаційним номерам платників податків - фізичних осіб. Документи про реєстрацію фізичних осіб у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів, видані контролюючими органами у порядку, визначеному законодавством, що діяло до набрання чинності цим Кодексом, вважаються дійсними для всіх випадків, передбачених для використання реєстраційних номерів облікових карток фізичних осіб, не підлягають обов'язковій заміні та є такими, що засвідчують реєстрацію фізичних осіб у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків.



	- довіреність або засвідчена в установленому порядку її копія, на підставі якої інтереси заявника представляє його уповноважена особа (у разі якщо клопотання подається представником).


	- ст. 244, 246  Цивільного кодексу України.

Представництво, яке ґрунтується на договорі, може здійснюватися за довіреністю. 

Представництво за довіреністю може ґрунтуватися на акті органу юридичної особи. 

Довіреністю є письмовий документ, що видається однією особою іншій особі для представництва перед третіми особами.

Довіреність від імені юридичної особи видається її органом або іншою особою, уповноваженою на це її установчими документами.  

	- нотаріально засвідчена копія документа про реєстрацію іноземною юридичною особою постійного представництва з правом ведення господарської діяльності на території України (для іноземної юридичної особи).


	- частина п’ята ст. 129 Земельного кодексу України.

	- копія документа, що підтверджує громадянство іноземця або посвідчує особу без громадянства, перекладена українською мовою та завірена (легалізована) в установленому порядку (для іноземного громадянина та особи без громадянства).


	- пунктом б) частини другої ст. 128 Земельного кодексу України визначено, що при подачі заяви (клопотання) про продаж земельної ділянки громадянином подається копія документа, що посвідчує особу.

	- нотаріально посвідчена письмова згода землекористувача на вилучення земельної ділянки (у разі необхідності вилучення земельної ділянки) або припинення права користування земельною ділянкою (у разі добровільної відмови від права користування земельною ділянкою) або у разі ненадання чи відмови у наданні такої згоди - рішення суду про вирішення цього питання.
	- частина п’ята ст. 116, частина друга, ст. 123, пункти а), б) ст. 141, частини третя, четверта ст. 142, частина друга ст. 149, пункти 6, 7 перехідних положень Земельного кодексу України, частина третя ст. 31 Закону України «Про оренду землі», ст. 50 Закону України «Про землеустрій» - підстави та порядок припинення права користування земельною ділянкою, підтвердження права особи на надання згоди на вилучення земельної ділянки, припинення права користування нею або розірвання (припинення) договору оренди землі, 




Отже, перелік документів для отримання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки (якщо такого проекту немає або якщо продаж земельної ділянки здійснюється зі зміною її цільового призначення) та/або про проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки визначено у відповідності до комплексного застосування норм законодавства України у сфері земельних відносин, зокрема відповідно до ст. 9, 39, 79-1, 85, 120, 123-126, 128, 129, 134, 141 та пунктів 6, 7 перехідних положень Земельного кодексу України, ст. 244, 246  Цивільного кодексу України, Податкового кодексу України, ст. 7, 31 Закону України «Про оренду землі», ст. 16, 21, 50, 56 Закону України «Про землеустрій», ст. 22, 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», ст. 22 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», Закону України «Про Державний земельний кадастр», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб підприємців».

Що стосується переліку документів, необхідних для виконання експертної грошової оцінки, зазначених у статті 7 Порядку 2.

Частиною 8 ст 128 Кодексу визначено, що ціна земельної ділянки визначається за експертною грошовою оцінкою. Правове регулювання оцінки земель здійснюється відповідно до Конституції України, Земельного кодексу України, Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", Закону «Про оцінку земель», законів України, інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до них.  

Статтею 9 Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні" встановлено, що методичне регулювання оцінки майна здійснюється у відповідних нормативно-правових актах з оцінки майна: положеннях (національних стандартах) оцінки майна, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, методиках та інших нормативно-правових актах, які розробляються з урахуванням вимог положень (національних стандартів) і затверджуються Кабінетом Міністрів України або Фондом державного майна України.

Цією ж статтею визначено, що положення (національні стандарти) оцінки майна є обов'язковими до виконання суб'єктами оціночної діяльності під час проведення ними оцінки майна всіх форм власності та в будь-яких випадках її проведення.

Національним стандартом № 2 "Оцінка нерухомого майна", який затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004                  № 1442, а також Методикою експертної грошової оцінки земельних ділянок, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 № 1531 визначено переліки документів та матеріалів, які можуть бути інформаційною базою та вихідними даними, необхідними  для визначення ринкової вартості земельної ділянки та які можуть впливати на її розмір. З урахуванням цих даних Департаментом було сформовано узагальнений перелік документів, необхідних для здійснення експертної грошової оцінки земельних ділянок. Не подання даних матеріалів оцінювачу може суттєво вплинути на загальну ринкову вартість земельної ділянки.

Зважаючи на викладене, перелік документів, зазначених у статті 7 Порядку 2 не може бути скорочений.

Що стосується складної процедури викупу земельної ділянки, то Департаментом дещо здійснено доопрацювання Порядків 1 та 2 з урахуванням усних пропозицій державної регуляторної служби України, а також приведено Порядок 2 у відповідність до вже прийнятого рішення Київської міської ради від 04.03.2015 № 195/1060 «Про внесення змін до рішення Київської міської ради від 28.02.2013 N 63/9120 "Про Тимчасовий порядок передачі (надання) земельних ділянок у користування або у власність із земель комунальної власності в місті Києві». 

Доопрацьовані Порядки 1 та 2 додаються разом з порівняльною таблицею  поданого проекту рішення та доопрацьованого.

При цьому, відповідно до частини другої ст. 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами повноважень, та в інших випадках, передбачених законом.

Також згідно зі ст. 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» пропозиції уповноваженого органу готуються з метою ознайомлення з ними депутатів ради при представленні головою відповідальної постійної комісії проекту регуляторного акта на пленарному засіданні сесії, а враховуючи положення Конституції України, а також Закону України «Про місцеве самоврядування» щодо заборони втручання органів виконавчої влади у діяльність органів місцевого самоврядування, такі пропозиції мають виключно рекомендаційний характер, а отже, розгляд питання про їх врахування знаходиться у виключній компетенції органів місцевого самоврядування.

В обговоренні взяли участь А.Карпенко, П.Кузик, Б.Колодій, В. Мандрик, Ю.Лимар, які наголосили, що цей проект рішення розглядався на засіданні постійної комісії, був погоджений та підготовлений позитивний експертний висновок щодо регуляторного впливу внесеного проекту регуляторного акта про відповідність вимогам статей 4 та 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" і запропонували, враховуючи наведене вище, відхилити пропозиції Державної регуляторної служби України та підтримати пропозиції запропоновані Департаментом земельних ресурсів
УХВАЛИЛИ:
1. Відхилити пропозиції Державної регуляторної служби України до проекту рішення Київської міської ради “Про врегулювання питання продажу земельних ділянок комунальної власності в місті Києві”. 
2. Підтримати запропоновані пропозиції Департаменту земельних ресурсів  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) до проекту рішення Київської міської ради “Про врегулювання питання продажу земельних ділянок комунальної власності в місті Києві” про відхилення пропозицій Державної регуляторної служби України.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає                 
Питання 4.
СЛУХАЛИ: інформацію депутата Київської міської ради О.Бродського  щодо інформації про інвесторів підземних пішохідних переходів. Доповідач наголосив, що підприємці стали заручниками інвестиційного конкурсу — 16 млн. на 5 років і ШЕУ- балансоутримувач  вказує що, де і коли робити та підписує акти виконаних робіт. ШЕУ виставило суму, яку використовували по своєму  баченню. На сьогодні підписані нові додаткові угоди.  Підприємці виконують свої зобов’язання. 
ВИСТУПИЛИ: 
Бітікор Р.В.  - Директор ТОВ «Торгова рада» , зазначив,  що до них немає претензій від Голосіївського , Деснянського, Дніпровського ШЕДів. 
Кузик П.М. - попросив озвучити інвестиційні зобов’язання і наголосив, що ТОВ “Торгова рада” не виконує своїх інвестиційних зобов’язань і запропонував поїхати членам комісії і перевірити стан  пішохідних переходів. Всі вони знаходяться в жахливому стані.
Ю.Лимар — член комісії, наголосила, що на минулому засіданні була розглянута інформація КК “Київавтодор” і було прийнято рішення  рекомендувати  Департаменту економіки та інвестицій розірвати укладені інвестиційні договори. Запропонувала створити робочу групу щодо перевірки порушеного питання.
   В обговоренні взяли участь А.Карпенко, П.Кузик, В.Мандрик, Ю.Лимар, Б.Колодій, О.Бродський,  підприємці.
      В результаті обговорення було запропоновано створити робочу групу в такому складі: 

Кузик Петро Миколайович      -  голова робочої групи

Карпенко Анатолій Якович      -  член робочої групи

Колодій Богдан Васильович     -  член робочої групи

Лимар Юлія Володимирівна    -  член робочої групи

Бродський Олександр Якович  -  член робочої групи

Левада Сергій Якович              -   член робочої групи, в термін 4 тижні дослідити інформацію про стан підземних переходів, які є в управлінні   інвесткомпаній КП ШЕУ «Магістраль» та КП ШЕУ «Київавтошляхміст, «Торгова рада» - в Голосіївському та Деснянському районах,ТОВ «Макс-Торг-2011» - в Дніпровському та Шевченківському районах,ТОВ «Українській будівельний холдинг» - в Оболонському та Подільському районах, ТОВ «Сентіс» - в Дарницькому та Святошинському районах,ТОВ «Містер Клін» - в Печерському та Солом’янському районах, напрацювати рекомендації щодо доцільності проведення в даному аспекті  інвестконкурсів. Передати звернення мешканців Києва інвесткомпаніям для виконання ними своїх зобов’язань. Прийняти остаточне рішення щодо порушеного питання після надання  об’єктивної інформації робочою групою. 
    Крім того, звернутися з листом до Департамента економіки та інвестицій призупинити виконання рішення постійної комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики від 10.05.2015 протокол №10 (витяг з протоколу №10 від 21.05.2015 вих.№08/286-123) щодо розірвання трьохсторонніх інвестиційних договорів (Організатор-Балансоутримувач-Інвестор) з п’ятьма переможцями цього конкурсу та шляхово-експлуатаційними управліннями корпорації – КП ШЕУ районів, КП ШЕУ «Магістраль» та КП ШЕУ «Київавтошляхміст, «Торгова рада» - в Голосіївському та Деснянському районах,ТОВ «Макс-Торг-2011» - в Дніпровському та Шевченківському районах,ТОВ «Українській будівельний холдинг» - в Оболонському та Подільському районах, ТОВ «Сентіс» - в Дарницькому та Святошинському районах,ТОВ «Містер Клін» - в Печерському та Солом’янському районах в зв’язку з надходженням додаткової інформації по виконанню інвестиційних зобов”язань інвесторами в підземних пішохідних переходах.  
УХВАЛИЛИ:

2. В термін 4 тижні дослідити інформацію про стан підземних переходів, які є в управлінні інвесткомпаній КП ШЕУ «Магістраль» та КП ШЕУ «Київавтошляхміст, «Торгова рада» - в Голосіївському та Деснянському районах, ТОВ «Макс-Торг-2011» - в Дніпровському та Шевченківському районах, ТОВ «Українській будівельний холдинг» - в Оболонському та Подільському районах, ТОВ «Сентіс» - в Дарницькому та Святошинському районах,ТОВ «Містер Клін» - в Печерському та Солом’янському районах
3. Напрацювати рекомендації щодо доцільності проведення в даному аспекті інвестконкурсів та передати звернення мешканців Києва вищезазначеним інвесткомпаніям для виконання ними своїх зобов’язань. 
4. Звернутися  до Департаменту економіки та інвестицій з проханням призупинити виконання рішення постійної комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики від 10.05.2015 протокол №10 (витяг з протоколу №10 від 21.05.2015 вих.№08/286-123) щодо розірвання трьохсторонніх інвестиційних договорів (Організатор-Балансоутримувач-Інвестор) з п’ятьма переможцями цього конкурсу та шляхово-експлуатаційними управліннями корпорації – КП ШЕУ районів, КП ШЕУ «Магістраль» та КП ШЕУ «Київавтошляхміст, «Торгова рада» - в Голосіївському та Деснянському районах,ТОВ «Макс-Торг-2011» - в Дніпровському та Шевченківському районах,ТОВ «Українській будівельний холдинг» - в Оболонському та Подільському районах, ТОВ «Сентіс» - в Дарницькому та Святошинському районах,ТОВ «Містер Клін» - в Печерському та Солом’янському районах в зв’язку з надходженням додаткової інформації по виконанню інвестиційних зобов'язань інвесторами в підземних пішохідних переходах.  
5. Прийняти на засіданні постійної комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики остаточне рішення  щодо порушеного питання після надання об’єктивної інформації робочою групою.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає     
Питання 5. 
СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії А.Карпенка з приводу доручення пленарного засідання Київради від 14.05.2015 стосовно доопрацювання проекту рішення від 01.08.2014 №08/231-294/ПР щодо розгляду та внесення пропозицій до проекту рішення  Київради «Про розгляд подання заступника прокурора міста Києва від 15 квітня 2013 року №07/1/5-126-вих13 про усунення  порушень вимог Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Закону України «Про рекламу» та Указів Президента України з питань дерегулювання підприємницької діяльності»
 Голова постійної комісії наголосив, що розгляд актів прокурорського реагування має здійснюватись відповідно до статті 24 Регламенту Київради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 12.11.2014 №351/351, а саме: приписи та подання прокурора на рішення та дії Київради, опрацьовуються посадовими особами Київради, постійними комісіями, до функціональної спрямованості  яких належить оскаржене рішення  та структурними підрозділами  секретаріату Київради у визначений Законом України «Про прокуратуру строк» і не підпадають під дію Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
      Крім того, згідно з рішенням Київради «Про затвердження Положення про постійні комісії Київради»  від 19.06.2014 №9/9 розгляд цього проекту рішення по суті відноситься до компетенції постійної комісії Київради з питань інформаційної політики та реклами.     
     Також голова постійної комісії зазначив, що постійна комісія Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики розгляне запропонований проект рішення на своєму засіданні постійної комісії після відповідного доопрацювання профільною постійною комісією Київради з питань інформаційної політики та реклами згідно  з  вимогами Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та статті 37 Регламенту Київради.
   В обговоренні взяли участь А.Карпенко, П.Кузик, В.Мандрик, Ю.Лимар, Б.Колодій, які запропонували взяти вищезазначену інформацію до відома  та повернутися до розгляду вищезазначеного питання при надходженні його до постійної комісії після відповідного доопрацювання відповідно до  вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” профільною постійною комісією Київради з питань інформаційної політики та реклами.
УХВАЛИЛИ: 
1. Розглянути  проект рішення Київради «Про розгляд подання заступника прокурора міста Києва від 15 квітня 2013 року №07/1/5-126-вих13 про усунення порушень вимог Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Закону України «Про рекламу» та Указів Президента України з питань дерегулювання підприємницької діяльності» на  засіданні постійної комісії Комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики після відповідного доопрацювання профільною постійною комісією Київради з питань інформаційної політики та реклами відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та статті 37 Регламенту Київради.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає     
Питання 6.
СЛУХАЛИ: інформацію директора  ПрАТ “Київрічсервіс” Петра Івановича Головатенка щодо припинення незаконних дій КП “Київський метрополітен” по відношенню до ПрАТ “Київрічсервіс”.
   Доповідач  в своєму зверненні попросив зобов’язати КП “Київський метрополітен” виконати рішення постійної комісії Київради з питань власності — подовжити договори оренди по ст. Метро “Оболонь”, “Мінська” та “Харківська”, а також на період вимкнення від електроживлення орендованих ними приміщень звільнити від орендної плати, яка сплачується відповідно до договорів оренди №110 Упр(Ор)-10 від 30.11.2010, №109-Упр(Ор)-10 від 30.11.2010 та №140-У(Ор)від 30.06.2011 р.
 В обговоренні взяли участь А.Карпенко, П.Кузик, В.Мандрик, Ю.Лимар, Б.Колодій. В результаті обговорення депутати наголосили, що  у постійної комісії Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики немає повноважень надавати в оренду приміщення. Депутати повідомили, що постійна комісія направила запити до Мінінфраструктури України та до Державної служби України з надзвичайних ситуацій з проханням надати роз’яснення та свої рекомендації щодо можливості розміщення  об’єктів комерційного, торговельного та соціально-побутового призначення на станціях Київського метрополітену, які були запроектовані, збудовані та введені в експлуатацію  до 01.01.2004 року. 
УХВАЛИЛИ:
1. Направити звернення  директора  ПрАТ “Київрічсервіс”  Головатенка П.І.  до КП “Київський метрополітен” з проханням надати  роз’яснення в постійну комісію Київради з питань торгівлі, підприємництва та регуляторної політики стосовно питань порушених заявником.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає     
Питання 7.
СЛУХАЛИ: інформацію голови постійної комісії А.Карпенка з приводу звернення Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника  щодо недопущення стихійної торгівлі, паркування автотранспортних засобів,

руйнування зелених зон та насаджень  і звільнення території буферної зони від МАФів.
 В обговоренні взяли участь А.Карпенко, П.Кузик, В.Мандрик, Ю.Лимар, Б.Колодій, які запропонували повторно звернутися в комісію з питань розміщення тимчасових споруд торговельного,  соціально-культурного чи  іншого призначення для  здійснення  підприємницької діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної  торговельної   мережі, майданчиків для  харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства для розгляду зазначеного питання та надання в постійну комісію копій відповідних дозвільних документів.
УХВАЛИЛИ:

1. Повторно направити звернення Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника  щодо недопущення стихійної торгівлі, паркування автотранспортних засобів,зруйнування зелених зон та насаджень  і звільнення території буферної зони від МАФів в комісію з питань розміщення тимчасових споруд торговельного,  соціально-культурного чи     іншого призначення для здійснення  підприємницької діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної   мережі, майданчиків для  харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства для розгляду порушеного питання заявником та надання в постійну комісію  копій дозвільних документів.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає     
СЛУХАЛИ: інформацію депутата Київради Ю.Лимар щодо звернення ФОП Поплавка М.Ю. стосовно прийняття необхідних дій для розв’язання ситуації, що склалася з КП “Плесо”, яке являється балансоутримувачем території та сприяти забезпеченню функціонування атракціону “Крутопохила Переправа (Троллей)”
       УХВАЛИЛИ: 
1. Запросити на наступне засідання постійної комісії Київради з питань  торгівлі,  підприємництва та регуляторної політики представників КП “Плесо” для надання пояснення по ситуації, яка склалася між КП “Плесо” та  Крутопохилою туристичною Переправою  (Троллей)”.
ГОЛОСУВАЛИ: ЗА - одноголосно, Проти - немає, Утримались - немає     
Голова постійної комісії                                                                               А.Карпенко
Секретар засідання                                                                                       Ю.Лимар
