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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА

VIІІ СКЛИКАННЯ

ПОСТІЙНА КОМІСІЯ З ПИТАНЬ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, 
РЕГІОНАЛЬНИХ ТА МІЖНАРОДНИХ ЗВ’ЯЗКІВ 

01044, м. Київ, вул. Хрещатик, 36 к. 1019                                                                             

Протокол № 10
засідання постійної комісії Київради з питань 

місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв’язків

    23 лютого2016 року, 10-00                                                м. Київ, вул. Хрещатик, 36
                             (11-й поверх, кімн. 1113)

Присутні члени комісії:
	О.Березніков
	-
	голова комісії

	Т.Криворучко
	-
	секретар комісії

	В.Бохняк
	-
	заступник голови комісії

	С.Гусовський
	-
	член комісії


Присутні:

	О.Омельченко
	-
	депутат Київської міської ради

	М.Хонда 
	-
	директор Департаменту суспільних комунікацій

	Н.Шамрай
	-
	директор Департаменту (Центру) надання адмін. послуг

	С.Кериєць
	-
	1-й заступник директора Департаменту комун. власності

	В.Галета
	-
	начальник відділу. Департаменту суспільних комунікацій

	О.Янзюк
	-
	заст. начальника відділу секретаріату Київради

	В.Брущенко
	-
	заступник голови антикорупційної ради

	О.Савченко
	-
	помічник депутата Київради

	І.Плотнікова
	-
	представник громадськості

	Т Бик
	-
	представник громадськості

	Р.Білоцерковська
	-
	представник громадськості

	О.Телятников
	-
	представник громадськості


СЛУХАЛИ:

О.Березніков привітав присутніх та запропонував затвердити наступний порядок денний:
Порядок денний

1. Про розгляд правового висновку до проекту рішення Київської міської    ради "Про затвердження Положення про конкурсний відбір кандидатур на посади керівників субєктів господарювання комунального сектору економіки в місті Києві" (Голова постійної комісії – О.Березніков).

2. Про розгляд проекту розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) "Про внесення змін до Положення про Департамент комунальної власності м. Києва виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)" (Голова постійної комісії – О.Березніков)
3. Про розгляд проекту рішення Київської міської ради "Про внесення змін до Положення про Департамент (Центр) надання адміністративних послуг виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)" (Голова постійної комісії – О.Березніков). 

4. Про розгляд звернення Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) щодо формування персонального складу конкурсної комісії проектів програм розвитку місцевого самоврядування (Директор Департаменту суспільних комунікацій КМДА – М.Хонда).

5. Про розгляд правового висновку до проекту рішення Київської міської ради "Про внесення змін у додаток до рішення Київської міської ради  від 23 липня      2015 року № 787/1651 "Про управління районами міста Києва" (Голова постійної комісії – О.Березніков).

6. Про розгляд проекту рішення Київської міської ради "Про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення "Будинковий комітет "Вулиця Урлівська, 36-А"(Голова постійної комісії – О.Березніков).

7. Про розгляд листа депутата Київської міської ради Бондаренка В.Д. щодо порушення чинного законодавства під час проведення звітно-виборчої конференції органу самоорганізації населення "Комітет мікрорайону "Совки". (Голова постійної комісії – О.Березніков).

8. Про розгляд доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради від 05.02.2016 № 2967 щодо звернення голови депутатської фракції "Батьківщина" про проведення депутатських слухань (Голова постійної комісії – О.Березніков).
9. Про розгляд доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради від 18.02.2016 № 08/2638 щодо звернення Громадської Ради Самоврядування (Голова постійної комісії – О.Березніков). 

10. Про розгляд заяви ГО "Самоврядна громада" від 01.02.2016 № 08/1486

11. Різне.

11.1. Про розгляд доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради від 18.02.2016 № 08/КО-1839 щодо колективного звернення                    гр. Махноносової та інших (Голова постійної комісії – О.Березніков).

11.2. Про розгляд доручення заступника міського голови – секретаря Київської міської ради від 16.02.2016 № 08/КО-1706 (Голова постійної комісії – О.Березніков).
УХВАЛИЛИ:

Затвердити запропонований порядок денний.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 3,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0
РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

1. СЛУХАЛИ:

О.Березніков – анонсував розгляд першого питання порядку денного та запросив до виступу представника розробника. 

В.Брущенко – проінформував членів комісії, що зауваження юридичного управління належать до технічних правок і не суперечать юридичним нормам.
С.Гусовський – запропонував відхилити зауваження юридичного управління та винести цей проект рішення на розгляд пленарного засідання де питання порушене юридичним управлінням буде врегульовано.

О.Омельченко – висловився за необхідність оформлення цього проекту рішення належним чином за для демонстрації теперішній владі принципів законності та колегіальності.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський, О.Омельченко, В.Брущенко.

УХВАЛИЛИ:
1. Відхилити правовий висновок юридичного управління до проекту рішення Київської міської ради "Про затвердження Положення про конкурсний відбір кандидатур на посади керівників субєктів господарювання комунального сектору економіки в місті Києві"
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0
РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

2. СЛУХАЛИ:
С.Кериєць – проінформував членів комісії що зміни до Положення про Департамент комунальної власності обумовлені зміною в законодавстві, щодо децентралізації, а саме: на місцевий рівень передаються повноваження щодо реєстрації майнових прав. Згідно проекту Положення в Департаменті буде здійснюватись реєстрація всіх майнових прав окрім землі  
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, Т.Криворучко.
УХВАЛИЛИ:
1. Підтримати проект розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) "Про внесення змін до Положення про Департамент комунальної власності м. Києва виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)".
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0.

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
3. СЛУХАЛИ:
Н.Шамрай – повідомила, що розробка проекту змін до Положення ЦНАП обумовлено зміною законодавства в частині децентралізації, а саме п. 8 викласти в редакції закону щодо надання супутніх послуг (копіювання, ламінування, тощо); п. 10 передбачається здійснення міським ЦНАП координації діяльності районних; п. 14 – складання протоколів про адміністративні правопорушення. Також запропоновано визначити кваліфікаційні вимоги до керівного складу та порядок їх призначення та звільнення з посади.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський.

С.Гусовський – поцікавився щодо порядку призначення керівника ЦНАП.
О.Березніков – запитав щодо надання супутніх послуг, чи вони будуть надаватись за кошти міста чи за кошти громадян (коштовні/безкоштовні). Також поцікавився щодо складання протоколів про адміністративні правопорушення та стягнення, оскільки це здійснює адміністративна комісія КМДА.
Н.Шамрай – повідомила що супутні послуги будуть надаватись платно, а складання протоколів адміністративних правопорушень стосується порушень чинного законодавства щодо строків надання адміністративних послуг.

О.Березніков – вніс пропозицію: конкретизувати які саме адміністративні правопорушення за для уникнення непорозумінь 
УХВАЛИЛИ:
Погодити проект рішення Київської міської ради "Про внесення змін до Положення про Департамент (Центр) надання адміністративних послуг виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)" з урахуванням правки комісії до пункту 14 Положення.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0.

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
4.  СЛУХАЛИ:
М.Хонда – доповіла про програму розвитку місцевого самоврядування та громадського суспільства, відповідно до якої щороку проводиться конкурс проектів і програм серед органів самоорганізації населення м. Києва. Відповідно до положення про конкурс до складу конкурсної комісії голова постійної комісії входить до складу автоматично, а також необхідно обрати ще представника комісії з її складу.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський.

В.Бохняк та Т.Криворучко – внесли свої кандидатуру.

О.Березніков – висловився за необхідність проведення внутрішніх консультацій з цього питання, оскільки на теперішній момент визначити представника буде складно. Тому після проведення внутрішніх консультацій комісія направить відповідного листа до Департаменту суспільних комунікацій у робочому порядку.

УХВАЛИЛИ:
Направити інформацію про кандидатуру до складу конкурсної комісії проектів і програм розвитку місцевого самоврядування у Департамент суспільних комунікацій в продовж тижня, після проведення відповідних консультацій.

ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

6. СЛУХАЛИ:
О.Янзюк – проінформував членів комісії про заяву ініціативної групи зі створення органу самоорганізації населення "Будинковий комітет "Вулиця Урлівська, 36-А" та неточності які визначені в протоколі, а саме: згідно довідки обслуговуючої організації в будинку мешкає 99 жителів з правом голосу, а у зборах взяли участь 110 жителів. Крім того, в списках учасників зборів дублюється прізвище однієї особи п’ять разів.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський, О.Янзюк.

УХВАЛИЛИ:

1. Перенести розгляд проекту рішення Київської міської ради ради "Про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення "Будинковий комітет "Вулиця Урлівська, 36-А".
2. Доручити секретаріату Київської міської ради звернутись до Дніпровської районної у м. Києві державної адміністрації щодо з'ясування кількості мешканців в будинку № 36-А на вул. Урлівській.
3. Повернутись до розгляду після отримання інформації про кількість мешканців та запросити представника ініціативної групи на засідання комісії.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

7. СЛУХАЛИ:
Столітня Т.В. – проінформувала про проведення конференції жителів мікрорайону "Совки" про проведення якої не було оголошено, як це передбачає чинне законодавство. Крім того повідомила що її виключили із складу ОСН не оповістивши про це. Наразі здійснюється збір підписів для проведення легітимних виборів керівного складу ОСН, але діюче керівництво намагається зірвати проведення виборів всіляко перешкоджаючи новоствореній ініціативній групі.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський, О.Янзюк.

В.Бохняк – повідомив, що вивчав діяльність даного ОСН, але вся його діяльність направлена лише на підтримку відповідного кандидата під час проведення  виборів.

О.Березніков – вніс пропозицію: створити робочу групу спільно з Департаментом суспільних комунікацій, яка вивчить порушене питання і доповість за два тижні про ситуацію, яка склалась навколо ОСН "Совки".
УХВАЛИЛИ:

1. Відкласти розгляд звернення депутата Київради Бондаренка В.Д.
2. Створити робочу групу з представників комісії та Департаменту суспільних комунікацій.

3. Повернутись до розгляду цього питання після закінчення роботи робочої групи.

ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 3,                             “ПРОТИ” – 1,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.
8. СЛУХАЛИ:
О.Березніков – проінформував про звернення депутатської фракції "Всеукраїнське обєднання "Батьківщина" щодо підтримки ініціативи з проведення депутатських слухань на тему: управління районами міста Києва.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський,

УХВАЛИЛИ:

Підтримати ініціативу щодо проведення депутатських слухань з питання управління районами в місті Києві.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 3,                             “ПРОТИ” – 1,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

9. СЛУХАЛИ:
О.Березніков – проінформував членів комісії про суб’єкта даного звернення, який очолював, за часів головування О.О.Омельченка у Київраді, постійну комісію Київради з питань місцевого самоврядування. У зверненні автор просить призначити зустріч.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський,

О.Березніков – запропонував: звернення Громадської Ради Самоврядування прийняти до відома та доручити голові постійної комісії провести зустріч з суб’єктом звернення.
УХВАЛИЛИ:

1. Звернення Громадської Ради Самоврядування прийняти до відома.
2. Доручити голові постійної комісії визначити час та провести зустріч з суб’єктом звернення.

ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

10. СЛУХАЛИ:
І.Плотнікова – проінформувала про розроблену програму самоорганізації жителів столиці та наголосила на необхідності реалізації дорожньої карти з виконання вищезгаданої програми.
В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський, О.Омельченко, І.Плотнікова.

УХВАЛИЛИ:

Заяву ГО "Самоврядна громада" від 01.02.2016 № 08/1486 залишити без розгляду оскільки в заяві містяться заклики до повалення конституційного ладу
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО.

11.1. СЛУХАЛИ:
О.Березніков – проінформував комісію про повідомлення ініціативної групи мешканців будинків що розташовані на Оболонському проспекті в Оболонському районі м. Києва щодо проведення громадських слухань в межах відповідної території Оболонського району м. Києва з обговорення питань:

1. Доцільності будівництва торгівельного центру АТБ на Оболонському проспекті, 36;

2. Встановлення законності передачі земельної ділянки на Оболонському проспекті, 36 в приватну власність;

3. Облаштування скверу та зони відпочинку для дітей на Оболонському проспекті, 36.
Також зазначив, що порядок ініціювання, організації та проведення громадських слухань в місті Києві визначений і затверджений рішенням Київської міської ради від 08.10.2015 № 120/2023, відповідно до якого, організація розгляду звернень щодо проведення громадських слухань на території м. Києва та інші організаційні заходи з цього питання, у тому числі і підготовка їх проведення, покладені на секретаріат Київської міської ради, але з огляду на доручення запропонував все ж розглянути дане звернення.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський.

Т.Криворучко – зауважив, що відповідно до згаданого Порядку ініціативна група мала направити до Київської міської ради повідомлення про ініціювання проведення громадських слухань не менш ніж за 15 днів до дати їх проведення. Враховуючи, що у повідомленні про проведення визначена дата 25 лютого (післязавтра), а саме повідомлення  зареєстровано в Київраді 17 лютого то ставиться під сумнів легітимність їх проведення.

О.Березніков – вніс пропозицію: 

- повідомити членів ініціативної групи про порушення, які вони припустили під час ініціювання;

- запропонувати ініціативній групі відкласти проведення громадських слухань та повторно направити повідомлення до Київської міської ради у відповідності до визначеного порядку; 

УХВАЛИЛИ:
1. Поінформувати членів ініціативної групи про порушення, яких вони припустились під час ініціювання проведення громадських слухань 

2. Рекомендувати членам ініціативної групи відкласти проведення громадських слухань, визначити іншу дату проведення та повторно звернутись до Київської міської ради дотримуючись положень Порядку організації громадських слухань в м. Києві.

3. Повідомити заступника міського голови – секретаря Київської міської ради про результати розгляду його доручення та рекомендувати йому визначити відповідний структурний підрозділ секретаріату Київської міської ради, на який буде покладено обов’язки здійснення організаційного забезпечення заходів з питань організації і проведення громадських слухань на території міста Києва.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0.

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
11.2. СЛУХАЛИ:
О.Березніков – проінформував комісію про електронну петицію до Київської міської ради "Розширити межі Київської області. Приєднати м. Вишгород до м. Києва", яка у встановленому порядку не набрала необхідної кількості голосів, але згідно Положення, такі петиції розглядаються як звичайне звернення. 

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський.

О.Березніков – вніс пропозицію: доручити секретаріату Київської міської ради підготувати та направити авторові цієї електронної петиції роз’яснення щодо порядку розширення меж територіальних одиниць в Україні.
УХВАЛИЛИ:
Доручити секретаріату Київської міської ради підготувати та направити авторові цієї електронної петиції роз’яснення щодо порядку розширення меж територіальних одиниць в Україні.
ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 4,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0.

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
5. СЛУХАЛИ:

С.Гусовський – проінформував про основні положення запропонованого проекту, а саме щодо наділення районних у м. Києві рад, під час їх створення, окремими повноваженнями з метою розбудови цілісної та збалансованої системи місцевого самоврядування в м. Києві. До даного проекту, управлінням правового забезпечення підготовлений, в порядку визначеному Регламентом Київської міської ради, правовий висновок.

Вніс пропозицію розглянути кожне зауваження окремо.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: 
О.Березніков, Т.Криворучко, В.Бохняк, С.Гусовський, О.Омельченко, О.Янзюк.

С.Гусовський – прокоментував правки юридичного управління секретаріату Київської міської ради:

У першій правки йдеться про сплив 14-ти денного строку, про що мало було додано відповідне підтвердження.

· у бюджетній комісії цей проект був включений до порядку денного 26 січня 2016 року, тобто про результат розгляду вони мали повідомити                       9 лютого2016 року;

· у комісії з питань власності 13 січня 2016 року і результат розгляду мав бути наданий до кінця січня, чого також не відбулось.

О.Янзюк – повідомив, що в Регламенті Київради жодна норма не передбачає реєстрації в постійній комісії проектів рішень. В день реєстрації проекту оригінал надається профільній комісії, а іншим в той же день направляється автоматично через сайт Київської міської ради, тому на розгляді комісій він знаходиться з кінця грудня  2015 року.

С.Гусовський 

Друге зауваження стосується остаточного проекту рішення. Справа в тому, що надійшло багато зауважень, іноді з одного питання, але по різному трактуються. Тому їх було зведено в єдиний документ у табличній формі де відображені усі пропозиції, що надійшли від різних суб’єктів. На минулому засіданні комісією було прийнято рішення направити цей проект в саме такому вигляді, щоб депутати в сесійній залі самостійно визначились: які повноваження надати районним у м. Києві радам коли вони оберуться.

О.Березніков – вніс пропозицію створити робочу групи з усіх суб’єктів, які надали свої пропозиції до проекту рішення, опрацювати кожну пропозицію і внести на розгляд Київради, вже узгоджений проект рішення.

С.Гусовський 

Третє зауваження стосується визначення "територіальні громади районів". Пунктом 2 статті 41 ЗУ "Про місцеве самоврядування в Україні" передбачано, що районні у містах ради здійснюють управління рухомим і нерухомим майном та іншими об’єктами, що належать до комунальної власності територіальних громад районів.

Четверте зауваження стосується заслуховування інформації прокурорів та керівників органів внутрішніх справ про стан законності, боротьби з злочинністю та ін.

Не погоджуючись з висновком юридичного управління наполіг залишити цей пункт, оскільки громада має впливати на роботу правоохоронних органів.

О.Омельченко – висловив підтримку пропозицій комісії щодо внесення проекту рішення на розгляд Київської міської ради для ухвалення його за основу.

УХВАЛИЛИ:

1. Відхилити висновок юридичного управління.

2. Винести проект рішення Київської міської ради "Про внесення змін у додаток до рішення Київської міської ради  від 23 липня 2015 року № 787/1651 "Про управління районами міста Києва" на розгляд пленарного засідання Київради в порядку передбаченому Регламентом Київської міської ради, в останній його редакції для голосування його за основу. 

3. Звернутись до заступника міського голови – секретаря Київської міської ради щодо створення робочої групи з представників фракцій Київради для опрацювання пропозицій до проекту рішення "Про внесення змін у додаток до рішення Київської міської ради  від 23 липня 2015 року № 787/1651 "Про управління районами міста Києва".

4. Доручити суб’єкту подання озвучити позицію комісії на президії Київської міської ради.

ГОЛОСУВАЛИ:

“ЗА” – 3,                             “ПРОТИ” – 0,               “УТРИМАЛИСЬ” – 0

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
Голова комісії 
О.Березніков
Секретар комісії 
Т.Криворучко
