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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ІХ СКЛИКАННЯ
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ З ПИТАНЬ РЕГЛАМЕНТУ, ДЕПУТАТСЬКОЇ ЕТИКИ ТА ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
вул. Хрещатик, 36, м. Київ, 01044                                                                                        тел./факс: (044) 202-72-34


Протокол № 15/66
засідання постійної комісії Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції

від 12.07.2023

Місце проведення: Київська міська рада, м. Київ, вул. Хрещатик, 36, кулуари зали пленарних засідань, початок засідання – 15:30.

Склад комісії: 4 депутати Київської міської ради.

Присутні: 4 депутати Київської міської ради, члени постійної комісії: 
Леонід ЄМЕЦЬ	– голова комісії;
Віталій НЕСТОР – перший заступник голови комісії;
Вячеслав НЕПОП – секретар комісії;
Володимир ПРОКОПІВ – член комісії.

Присутні та запрошені:
Володимир 
БОНДАРЕНКО                      – заступник міського голови – секретар Київської  
                                                    міської ради; 
	Андрій ВІТРЕНКО 
Максим БОДНАР

Віктор ГАЛЕТА


Володимир СЛОНЧАК  

	– депутат Київської міської ради;
– начальник відділу секретаріату Київської міської ради;
– заступник директора Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації);
 – депутат Київської міської ради. 



Порядок денний:

[bookmark: _Hlk139977383][bookmark: _Hlk137640855][bookmark: _Hlk121835045][bookmark: _Hlk126158892][bookmark: _Hlk139456064][bookmark: _Hlk136250298][bookmark: _Hlk506833898][bookmark: _Hlk138242626]1. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо забезпечення ефективного функціонування органів самоорганізації населення в місті Києві» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 05.07.2023 № 08/231-856/ПР)
Доповідач: Віктор ГАЛЕТА

2. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо організації роботи секретаріату Київської міської ради» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 12.07.2023 № 08/231-882/ПР)
Доповідач: Володимир БОНДАРЕНКО

[bookmark: _Hlk140050169]3. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про утворення Департаменту з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-879/ПР)
Доповідач: Володимир БОНДАРЕНКО

4. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження попереднього звіту тимчасової контрольної комісії Київської міської ради з питань перевірки стану захисних споруд цивільного захисту та перевірки виконання районними в місті Києві державними адміністраціями делегованих повноважень органів місцевого самоврядування» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 12.07.2023 № 08/231-881/ПР).
Доповідач: Леонід ЄМЕЦЬ

5. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до Рішення Київської міської ради від 08.06.2023 № 6489/6530» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 07.07.2023 № 08/231-863/ПР)
Доповідач: Андрій ВІТРЕНКО

[bookmark: _Hlk140055856]6. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо неприпустимості зволікання із безоплатною передачею пам'ятки національного значення «Будинок, в якому мешкав видатний авіаконструктор І. Сікорський з родиною» у комунальну власність територіальної громади міста Києва» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-875/ПР)
Доповідач: Володимир БОНДАРЕНКО


[bookmark: _Hlk135757094]СЛУХАЛИ: Леоніда ЄМЦЯ, який запропонував прийняти в цілому порядок денний засідання постійної комісії з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції з шести питань.



ВИРІШИЛИ: 
Прийняти в цілому порядок денний засідання постійної комісії з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції з шести питань.
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 4, «проти» – 0, «утримались» – 0, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.

СЛУХАЛИ: голову постійної комісії Леоніда ЄМЦЯ, який відповідно до вимог статті 18 Регламенту Київської міської ради звернувся до присутніх членів постійної комісії із запитанням про наявність у будь-кого з них реального чи потенційного конфлікту інтересів стосовно будь-якого з питань порядку денного. Про конфлікт інтересів заявлено не було.


Розгляд (обговорення) питань порядку денного:

[bookmark: _Hlk140071742]1. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо забезпечення ефективного функціонування органів самоорганізації населення в місті Києві» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 05.07.2023 № 08/231-856/ПР).
[bookmark: _Hlk139979826][bookmark: _Hlk140055884]СЛУХАЛИ:  Віктора ГАЛЕТУ щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ, Віктор ГАЛЕТА. 
У процесі обговорення голова постійної комісії зазначив, що згідно з частиною п’ятою статті 29 Регламенту Київської міської ради постійна комісія розглядає відповідний проєкт рішення на відповідність антикорупційному законодавству.
За результатами розгляду у проєкті рішення не виявлено корупціогенних факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
Разом тим, під час обговорення було зазначено, що відповідним проєктом рішення пропонується забрати у Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради такі завдання та функції: 
– сприяння діяльності органів самоорганізації населення міста Києва та їх інституціональної спроможності в реалізації власних та делегованих повноважень;
– сприяння розвиткові мережі органів самоорганізації населення, активізації участі громадськості у розв'язанні життєво важливих проблем міста, забезпечує здійснення фінансової підтримки їх статутної діяльності згідно із законодавством України;
– забезпечення координації діяльності органів самоорганізації населення;
– здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів самоорганізації населення міста Києва;
– забезпечення здійснення комплексу заходів щодо контролю за додержанням органами самоорганізації населення міста Києва положень про них.
Крім того, відповідно до змін до міської цільової програми «Сприяння розвитку громадянського суспільства у м. Києві на 2020 – 2024 р.р.», затвердженої рішенням Київської міської ради від 12 грудня 2019 року                              № 452/8025 (у редакції рішення Київської міської ради від 07 грудня 2021 року                    № 3695/3736)» реалізацію окремих наведених вище завдань та функцій пропонується покласти на Київську міську раду (Секретаріат).
Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Частиною першою статті 14 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» встановлено, що Київська міська рада утворює секретаріат ради. Секретаріат здійснює організаційне, правове, інформаційне, аналітичне, матеріально-технічне забезпечення діяльності ради, її органів, депутатів, сприяє здійсненню Київською міською радою взаємодії з міською державною адміністрацією та районними радами в місті Києві.
Відповідно до часини першої статті 6, частини першої статті 7, частини першої статті 8, частини першої статті 9 Регламенту Київської міської ради органами Київської міської ради є постійні та тимчасові контрольні комісії Київської міської ради, президія Київської міської ради та погоджувальна рада голів депутатських фракцій Київської міської ради (консультативно-дорадчі органи).
Відповідно до частин першої, другої, одинадцятої статті 13 Закону України «Про органи самоорганізації населення» легалізація органу самоорганізації населення є обов’язковою і здійснюється шляхом його реєстрації або повідомлення про заснування.
Реєстрація органу самоорганізації населення здійснюється виконавчим комітетом відповідної ради. 
Органи самоорганізації населення можуть легалізувати своє заснування шляхом письмового повідомлення відповідного виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради.
Отже, наявні обґрунтовані сумніви, що секретаріат Київської міської ради  має належні правові можливості та наявні організаційні спроможності для реалізації всього комплексу завдань та заходів по сприянню діяльності органів самоорганізації населення міста Києва, якими його пропонується наділити  відповідним проєктом рішення.  
Крім того, реалізація таких повноважень передбачає одночасне внесення відповідних змін до рішення Київської міської ради від 26.09.2002 № 10/170  «Про органи самоорганізації населення у місті Києві» та розпорядження Київського міського голови від 07.07.2014 № 69 «Про затвердження Положення про секретаріат Київської міської ради».
ВИРІШИЛИ:
1. Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо забезпечення ефективного функціонування органів самоорганізації населення в місті Києві» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 05.07.2023 № 08/231-856/ПР), за умови врахування зауважень, висловлених на засіданні постійної комісії.
[bookmark: _Hlk139980310]2. Направити голові постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування та зовнішніх зв'язків Юлії ЯРМОЛЕНКО витяг із протоколу з відповідним супровідним листом.
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 3, «проти» – 0, «утрималось» – 1, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.


2. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо організації роботи секретаріату Київської міської ради» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 12.07.2023 № 08/231-882/ПР).
[bookmark: _Hlk139980389]СЛУХАЛИ:  Володимира БОНДАРЕНКА щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ, Володимир БОНДАРЕНКО. 
[bookmark: _Hlk140055620]ВИРІШИЛИ:
Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до деяких рішень Київської міської ради щодо організації роботи секретаріату Київської міської ради» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 12.07.2023           № 08/231-882/ПР).
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 4, «проти» – 0, «утрималось» – 0, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.


[bookmark: _Hlk140071900]3. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про утворення Департаменту з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-879/ПР).
СЛУХАЛИ:  Володимира БОНДАРЕНКА щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ.
	Під час обговорення були висловлені такі застереження, зауваження та рекомендації. 
1. Пунктом 6 поданого проєкту рішення, зокрема, пропонується додаток до рішення Київської міської ради від 25 грудня 2014 року № 741/741 «Про упорядкування діяльності виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» доповнити пунктом 41 такого змісту:
«41. Департамент з питань запобігання та виявлення корупції».
Структура та загальна чисельність працівників виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) затверджена рішенням Київської міської ради від  25.12.2014 № 741/741 «Про упорядкування діяльності виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)».
Зокрема, додатком до відповідного рішення визначено, що структура виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) складається з 40 структурних підрозділів, що мають статус юридичних осіб публічного права, до яких, зокрема, віднесені створені на  підставі рішення Київської міської ради від 03.02.2022 № 4180/4221 «Про деякі питання діяльності виконавчого органу Київської міської ради»: Департамент Голосіївського району міста Києва,  Департамент Дарницького району міста Києва, Департамент Деснянського району міста Києва, Департамент Дніпровського району міста Києва,  Департамент Оболонського району міста Києва, Департамент Печерського району міста Києва, Департамент Подільського району міста Києва,  Департамент Святошинського району міста Києва, Департамент Солом'янського району міста Києва, Департамент Шевченківського району міста Києва.
Рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва 04.07.2022 у справі № 640/5291/22, залишеного в силі постановою Шостого апеляційного адміністративного суду від 30.11.2022 рішення Київської міської ради від 03.02.2022 № 4180/4221 «Про деякі питання діяльності виконавчого органу Київської міської ради» скасовано. Тобто, на даний час структура виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) повинна складається з 30, а не як зазначено у проєкті рішення 40 самостійних структурних підрозділів. 
Статтею 14 Кодексу адміністративного судочинства України  встановлено, що  судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими до виконання всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими особами, фізичними і юридичними особами та їх об’єднаннями на всій території України.
Невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену законом.
2. У пункті 2 Положення про Департамент з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) рекомендується слова «Департамент підзвітний та підконтрольний Київській міській раді та» замінити на слова «Департамент підзвітний та підконтрольний Київській міській раді загалом та постійній комісії Київської міської ради, до функціональної спрямованості якої належить питання запобігання корупції зокрема,».
3. Підпункт 1) пункту 5 Положення про Департамент з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) рекомендується викласти в такій редакції: 
«1) розроблення, організація та контроль за проведенням заходів щодо запобігання корупційним правопорушенням та правопорушенням, пов’язаним з корупцією у виконавчому органі Київської міської ради (Київській міській державній адміністрації), районних в місті Києві державних адміністраціях, комунальних підприємствах, установах та організаціях;».
4. Підпункт 4) пункту 5 Положення про Департамент з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) рекомендується викласти в такій редакції:
«4) здійснення заходів з виявлення конфлікту інтересів у працівників  структурних підрозділів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), сприяння його врегулюванню, інформування Київського міського голови та Національного агентства про виявлення конфлікту інтересів та заходи, вжиті для його врегулювання;».
5. У пункті 6.16 Положення про Департамент з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) рекомендується слова «депутатів місцевих рад» замінити на слова «депутатів Київської міської ради», оскільки на території міста Києва створений та функціонує тільки один представницький орган – Київська міська рада, а депутати місцевих рад обмежені повноваженнями направляти депутатські запити та депутатські звернення до органів та посадових осіб, що розташовані в межах адміністративно-територіальної одиниці, до представницького органу якої такого депутата було обрано.   
6. Пункт 10.14. Положення про Департамент з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) рекомендується викласти в такій редакції: «Може брати участь у пленарних засіданнях Київської міської ради та засіданнях її органів».
 
ВИРІШИЛИ:
1. Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про утворення Департаменту з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-879/ПР), за умови врахування зауважень та пропозицій, висловлених на засіданні постійної комісії. 
2. Направити голові постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування та зовнішніх зв'язків Юлії ЯРМОЛЕНКО витяг із протоколу з відповідним супровідним листом.
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 3, «проти» – 0, «утрималось» – 1, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.


[bookmark: _Hlk139980245]4. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження попереднього звіту тимчасової контрольної комісії Київської міської ради з питань перевірки стану захисних споруд цивільного захисту та перевірки виконання районними в місті Києві державними адміністраціями делегованих повноважень органів місцевого самоврядування» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 12.07.2023 № 08/231-881/ПР).
[bookmark: _Hlk139980274]СЛУХАЛИ:  Леоніда ЄМЦЯ щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ, Роман ЛЕЛЮК.
[bookmark: _Hlk139980298][bookmark: _Hlk139459306]ВИРІШИЛИ:
1. Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження попереднього звіту тимчасової контрольної комісії Київської міської ради з питань перевірки стану захисних споруд цивільного захисту та перевірки виконання районними в місті Києві державними адміністраціями делегованих повноважень органів місцевого самоврядування» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 28.06.2023 № 08/231-881/ПР).
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 4, «проти» – 0, «утрималось» – 0, «не голосували» – 0.
[bookmark: _Hlk140083328]Рішення прийнято.


[bookmark: _Hlk140148150]5. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до Рішення Київської міської ради від 08.06.2023 № 6489/6530» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 07.07.2023 № 08/231-863/ПР).
СЛУХАЛИ:  Андрія ВІТРЕНКА щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ. 
Під час обговорення було зазначено, що зазначеним проєктом рішення пропонується змінити основні завдання, вже створеної і працюючої (станом на 12.07.2023 тимчасова контрольна комісія вже провела 4 засідання) тимчасової контрольної комісії. 
Зокрема, до основних завдань тимчасової контрольної комісії пропонується віднести «Перевірку реалізації Київським міським головою керівних повноважень щодо здійснення контролю за станом захисних споруд цивільного захисту».
Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Частинами шостою–сьомою статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що при здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою, відповідальним – перед відповідною радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади – також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади. Сільський, селищний, міський голова щорічно звітує відповідно сільській, селищній, міській раді про здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності виконавчими органами відповідної ради.
Сільський, селищний, міський голова не рідше одного разу на рік звітує про свою роботу перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами. На вимогу не менше половини депутатів відповідної ради сільський, селищний, міський голова зобов'язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів ради у будь-який визначений ними термін.
Частиною першою статті 48 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що тимчасові контрольні комісії ради є органами ради, які обираються з числа її депутатів для здійснення контролю з конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування. 
Отже, перевірка виконання повноважень Київським міським головою виходить за межі повноважень Київської міської ради, а тому не може бути предметом діяльності тимчасової контрольної комісії Київської міської ради.
Крім того, пункт 3 рішення від 08.06.2023 № 6489/6530 визначає основні завдання тимчасової контрольної комісії. Отже, тимчасова контрольна комісія може в процесі своєї роботи, за необхідності, здійснювати контрольні функції та готувати відповідні висновки і рекомендації з інших дотичних до основних завдань питань. 
За результатами обговорення голова постійної комісії Леонід ЄМЕЦЬ запропонував підтримати зазначений проєкт рішення із зауваженнями в порядку пункту 2 частини шостої статті 30 Регламенту Київради. 
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 1, «проти» – 0, «утрималось» – 3, «не голосували» – 0.
Рішення не прийнято.
У зв’язку із тим, що зазначений проєкт рішення не був підтриманий постійною комісією в порядку пункту 2 частини шостої статті 30 Регламенту Київради голова постійної комісії запропонував відхилити зазначений проєкт рішення Київради в порядку пункту 4 частини шостої статті 30 Регламенту Київради.

ВИРІШИЛИ:
Відхилити проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення зміни до Рішення Київської міської ради від 08.06.2023 № 6489/6530» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 07.07.2023 № 08/231-863/ПР).
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 4, «проти» – 0, «утрималось» – 0, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.

6. Про розгляд проєкту рішення Київської міської ради «Про звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо неприпустимості зволікання із безоплатною передачею пам'ятки національного значення «Будинок, в якому мешкав видатний авіаконструктор І. Сікорський з родиною» у комунальну власність територіальної громади міста Києва» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-875/ПР).
СЛУХАЛИ:  Володимира БОНДАРЕНКА щодо змісту відповідного проєкту рішення Київської міської ради.
ВИСТУПИЛИ: Леонід ЄМЕЦЬ, Вячеслав НЕПОП, Віталій НЕСТОР, Володимир ПРОКОПІВ.  
[bookmark: _GoBack]ВИРІШИЛИ:
Підтримати проєкт рішення Київської міської ради «Про звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо неприпустимості зволікання із безоплатною передачею пам'ятки національного значення «Будинок, в якому мешкав видатний авіаконструктор І. Сікорський з родиною» у комунальну власність територіальної громади міста Києва» (реєстраційний номер секретаріату Київради від 11.07.2023 № 08/231-875/ПР).
ГОЛОСУВАЛИ: «за» – 4, «проти» – 0, «утрималось» – 0, «не голосували» – 0.
Рішення прийнято.


Голова комісії                                                                                   Леонід ЄМЕЦЬ


Секретар комісії   	                                                               Вячеслав НЕПОП                                      
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