З  В  І  Т
про роботу комісії Київської міської ради 
з питань поновлення прав реабілітованих

за 2017 рік
Діяльність комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих регламентується Законом України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» від 17 квітня 1991 року №962-ХІІ, Указами Президента України «Про заходи щодо посилення державної підтримки колишніх політв’язнів, репресованих та їх громадських організацій» від 11 липня 2005 №1088/2005, «Про заходи у зв’язку з 80-ми роковинами Великого терору-масових політичних репресій 1937-1938 років» від 23 березня 2017 року №75/2017, «Про додаткові заходи щодо увічнення пам’яті жертв політичних репресій та голодоморів в Україні» від 11 липня 2005 №1087/2005, Постановами Верховної Ради України, що стосуються змін та доповнень до Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні».

Упродовж 2017 року комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих вирішувала питання, пов’язані з встановленням фактів розкуркулення та адміністративного вислання та заслання, з виплатою грошових компенсацій за вилучене майно, за роки перебування в ув’язненні, поліпшенням житлових умов та соціальною підтримкою реабілітованих громадян.
У звітному періоді комісією Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих проведено 9 засідань, на яких розглянуто 90 питань та прийняті відповідні рішення щодо кожного з цих питань. 
Членами та співробітниками комісії 48 разів відвідано архівні установи, опрацьовано 43 архівних матеріалів, надано 46 особам консультативну допомогу щодо отримання ними статусу реабілітованої особи або поновлення прав реабілітованого, направлено 68 звернень  до архівних установ України та зарубіжних країн, систематично здійснювалося архівування матеріалів, що надходять від громадян при розгляді їхніх справ. 
 Комісією розглянуто і прийнято рішення по 24 справах про реабілітацію громадян за ст. 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», які були вислані з постійного місця проживання, та видано 3 довідки щодо надання статусу реабілітованої особи.
За звітний період було реабілітовано одну особу за ст. 1 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» (Руденко А.А., облікова карточка №2983), поновлено 3 посвідчення реабілітованої особи (Литовченко В.І., облікова карточка 1003, Гомон В.О.,облікова карточка №25, Гомон Л.Я., облікова карточка №25/1). 
За звітний період до комісії надійшло 260 письмових звернень та доручень керівництва Київської міської ради, Київської міської державної адміністрації. Всі вони своєчасно розглянуті і на них дані письмові відповіді, або прийняті відповідні рішення згідно з чинним законодавством.

Комісія надавала допомогу громадянам в одержанні необхідних архівних документів у зв’язку з встановленням фактів репресій та реабілітації, зверталась до органів внутрішніх справ щодо проведення перевірки фактів безпідставного заслання й вислання, направлення на спецпоселення, конфіскації майна у зв’язку з необґрунтованими  репресіями. З цих питань було направлено 86 запитів та листів.

Як і в попередні роки, найбільше складностей виникало у співпраці з  відомствами та установами країн СНД, де громадяни проживали раніше і зазнали репресій, або знаходились у висланні чи місцях позбавлення волі.

На особистому прийомі, який проводили голова комісії, заступник голови комісії, секретар комісії, а також члени комісії, було прийнято 366 громадян з питань реабілітації та поновлення їх прав.                                                                                                                                                                                                   

Взято на облік  14 громадян, документи яких потребують ретельного вивчення щодо реабілітації цих осіб.
Комісія постійно піклується про реабілітованих, що перебувають на квартирному обліку.

На сьогоднішній день у місті Києві перебувають на квартирному обліку в районних у місті Києві державних адміністраціях у пільговій черзі за категорією «Реабілітовані» 18 осіб.

На жаль, після прийняття Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» забудовники звільнені від пайової участі щодо передачі органам місцевого самоврядування частки житлової площі за збудоване житло.

У черговий раз на засіданнях комісії були розглянуті та опрацьовані питання вдосконалення чинного законодавства в частині розширення переліку категорій реабілітованих осіб,  підвищення рівня їх соціального захисту. 
Комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих здійснює свою діяльність з початку її створення – з 1991 року.

На обліку комісії перебувають 2994 колишніх політв’язнів і жертв репресій та знаходиться на зберіганні і обслуговуються комісією 2994 архівних  справи.
Комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих проводить свої засідання щомісячно. З питаннями, які розглядаються комісією, можна завжди ознайомитися  на офіційному веб-сайті Київської міської ради (kmr.gov.ua/comisii).

Сьогодні частіше комісія розглядає і приймає рішення по справах про реабілітацію громадян, на яких розповсюджуються положення статті 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», які були вислані з постійного місця проживання, а також по справах про надання пільг реабілітованим особам, які були репресовані за межами республіки і проживають тепер на території  України.

Почастішали звернення колишніх репресованих, а тепер реабілітованих осіб, їхніх дітей, які порушують складні питання щодо повернення (реституції) майна, відшкодування збитків, завданих тоталітарною системою, а також надходять рішення та постанови судів України та Європейського суду з прав людини щодо відновлення соціальної справедливості по відношенню до цієї категорії громадян. 
Розгляд звернень громадян до комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих потребує детального вивчення матеріалів, наданих заявниками, підготовки відповідних звернень від комісії до архівних установ по всій території України і зарубіжних держав, а також ретельного вивчення чинного законодавства України та діючого на той час законодавства щодо майна, власності, нерухомості, приватизації, трудового законодавства, кримінального  та цивільного кодексів. Недосконалість сьогоднішнього законодавства ускладнює розгляд цих звернень. Але комісія прикладає максимум зусиль, щоб допомогти цій категорії населення. 
Члени комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих надають кваліфіковану юридичну допомогу громадянам, які звертаються до комісії з вищезазначених питань. Практично щоденно до комісії приходять відвідувачі.
Недосконалість чинного Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні»  спричиняє обґрунтовані скарги громадян до органів влади. 

Більш як двадцятирічна практика застосування Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» засвідчила, що він не зміг охопити і розв’язати всі проблеми реабілітованих осіб.

Як, наприклад, діти, які народилися у місцях позбавлення волі, у висланні, засланні батьків, що перебували там у зв’язку з політичними репресіями, неповнолітні діти, один з батьків яких був розстріляний з політичних мотивів або перебував у місцях позбавлення волі, а згодом реабілітований, сьогодні по чинному Закону ніякого статусу не мають.

З цього приводу комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих неодноразово зверталася до голови Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Немирі Г.М.

Вагомими та соціально важливими є підготовлені комісією звернення Київської міської ради до Голови Верховної Ради України та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо прискорення розгляду та ухвалення нової редакції закону про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні або внесення змін до чинного Закону.

Також члени нашої комісії підготували (хоча й не мають законодавчої ініціативи) проект Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій радянської доби в Україні», який був надісланий до Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнародних відносин.

Прийняття закону, який відповідатиме вимогам сьогодення, сприятиме вирішенню життєво важливих проблем колишніх політичних в’язнів і репресованих.

Проблемні питання законодавства про реабілітацію жертв політичних репресій гостро обговорювались на засіданні комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих 21 травня 2017 року за участі представників державних органів та органів місцевого самоврядування, представників громадських організацій, реабілітованих осіб.
За результатами обговорення було підготовлено проект резолюції, який в цілому був підтриманий всіма учасниками засідання.

У цьому засіданні активну участь взяли члени комісії Амонс Л.І., Азаренко Ю.Б., Глушков В.С., Малашенко В.Д., Савіцький С.С., Тиліщак В.С., Коробченко В.Я., Гриб О.М. та інші.
Учасники засідання окреслили основні тези проекту резолюції законодавчих ініціатив:
Необхідно вдосконалити чинне законодавство України шляхом ухвалення нової редакції або внесення змін до Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні».

Підтримати численні ініціативи обласних та міських комісій з питань поновлення прав реабілітованих, товариств політв’язнів та жертв репресій щодо визначення правового статусу осіб, які в дитинстві потерпіли від політичних репресій, та гарантій їхнього соціального захисту. 

Надати статус потерпілих від політичних репресій дітям, які залишилися в неповнолітньому віці без опіки батька (батьків), репресованих і згодом реабілітованих, дітям, які народилися в місцях позбавлення волі або у висланні, засланні, де перебували батьки, безпідставно з політичних мотивів репресовані та згодом реабілітовані.

Чинний закон потребує вдосконалення у сфері відшкодування матеріальної шкоди реабілітованим громадянам. Необхідно здійснити індексацію доплат до пенсії, яка залишається до сьогоднішнього дня на рівні 2008 року.

Узгодити (уніфікувати) законодавство України із законодавством усіх пострадянських країн в частині, що стосується реабілітованих осіб.

Вийти з пропозицією до обласних та міських органів місцевого самоврядування з пропозицією надання адресної матеріальної допомоги репресованим з обласних та місцевих бюджетів.

У бюджетних програмах обласних та міських органів місцевого самоврядування передбачити цільові кошти на першочергове забезпечення житлом осіб, потерпілих від тоталітарного режиму.

Розпочати роботу над реєстром дітей репресованих, які разом з батьками перебували в місцях їх заслання або які народилися в місцях позбавлення волі.

Збільшити квоти президентських стипендій колишнім політв’язням.

Утворити всеукраїнську державну установу, яка б опікувалася проблемами реабілітованих на державному рівні.

Забезпечити обласні та міські органи місцевого самоврядування коштами на підтримку друкованих органів комісій та товариств, що опікуються реабілітованими.

Поліпшити медичне забезпечення реабілітованих шляхом надання за пільговими цінами ліків та санаторно-курортних путівок. 

Удосконалити систему поховань реабілітованих громадян.

Запропонувати обласним і міським радам України запровадити досвід Тернопільської та Львівської обласних рад щодо практики визнання громадян потерпілими від політичних репресій та надання місцевих посвідчень реабілітованих відповідно до статті 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні».

 Створити у місті Одесі реабілітаційний центр для реабілітованих на базі одного із санаторіїв, наприклад, санаторій ім. В.Чкалова.

Запропонувати Кабінету Міністрів України розробити проект нового Положення про комісії з питань поновлення прав реабілітованих, розширивши їхні повноваження.

Запровадити регулярні щорічні зустрічі (наради) членів обласних та міських комісій з питань поновлення прав реабілітованих та членів Всеукраїнського товариства політв’язнів і репресованих.

Комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих звернулася до всіх фракцій і груп у Верховній Раді України з проханням щодо встановлення розміру грошових підвищень  реабілітованим особам залежно від рівня прожиткового мінімуму, як це вже зроблено для інших категорій пенсіонерів, а саме: зростає розмір прожиткового мінімуму і автоматично підвищуються розміри підвищень до пенсій, бо на сьогодні ці підвищення не переглядались з 2008 року і становлять для репресованих і згодом реабілітованих – 54,4 гривні, а членам їх сімей, яких було примусово переселено, - 43,52 гривні.

Упродовж останніх трьох років комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих ініціює прийняття виконавчим органом Київської міської ради (Київською міською державною адміністрацією) розпоряджень про надання одноразової адресної соціальної матеріальної допомоги окремим категоріям соціально незахищених верств населення міста Києва.

До визначних свят у 2016 році реабілітованим з міського бюджету виплачувалася матеріальна допомога у розмірі 350 гривень. На жаль, у 2017 році реабілітовані міста Києва отримали одноразову матеріальну соціальну допомогу лише два рази.
У 2017 році комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих звернулася до Київського міського голови та Департаменту соціальної політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) з ініціативою внесення змін до міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2016-2018 роки» і передбачення у 2018 році виплати одноразової адресної соціальної матеріальної допомоги реабілітованим у розмірі 200 гривень на одну особу щомісячно, що було б вагомим внеском влади, її депутатського корпусу, враховуючи Указ Президента України від 23 березня 2017 року «Про заходи у зв’язку з 80-ми роковинами Великого терору-масових політичних репресій 1937-1938 років».
На виконання вищезазначеного указу комісією Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих, Київським товариством політв’язнів та жертв репресій, Національним історико-меморіальним заповідником «Биківнянські могили» у приміщенні Київської міської ради 16 травня 2017 року за участі заступника міського голови-секретаря Київської міської ради, депутатів Київської міської ради, реабілітованих осіб, громадських активістів було проведено круглий стіл на тему: «Роковини Великого терору: Биківнянський вимір» та відбулося відкриття фотодокументальної виставки «Биківня - територія пам’яті». 
Перед учасниками круглого столу виступили заступник міського голови-секретар Київської  міської ради Прокопів Володимир Володимирович,  генеральний директор Національного історико-меморіального заповідника «Биківнянські могили» Біляшівський Богдан Борисович, заступник генерального директора з наукової роботи Національного історико - меморіального заповідника «Биківнянські могили»  Шептицька Тетяна Леонідівна, член комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих, громадський діяч Амонс Андрій Іванович, член комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих, громадський діяч Малашенко Володимир Данилович, заступник голови комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих Савіцький Сергій Семенович, член комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих,  громадський діяч Азаренко Юрій Борисович.
Члени комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих Азаренко Ю.Б. і Амонс А.І.  продемонстрували свої книги про події, пов’язані з масовими політичними репресіями не тільки за часів терору 1937 – 1938 рр., а й в інші періоди більшовицького періоду правління.

У неділлю 21 травня 2017 року члени комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих повним складом провели традиційне в цей день виїзне засідання, приурочене до Дня пам’яті жертв політичних репресій, взяли участь у жалобних заходах на території Національного історико-меморіального заповідника «Биківнянські могили», розглянули законодавчі ініціативи.
На початку року комісія Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих зверталася до Київського міського голови, Міністерства інфраструктури України та Міністерства культури України щодо сприяння у вирішенні питань, пов’язаних з безпекою і охороною території Національного історико-меморіального заповідника «Биківнянські могили», та вирішення питання облаштування автозупинки і пішохідного переходу біля меморіального комплексу. 
Департаментом транспортної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) проведено виїзну нараду з порушеного питання, комунальному підприємству «Київдорсервіс» надано доручення розробити та направити на погодження до Управління превентивної діяльності ГУ Національної поліції в м. Києві схему організації дорожнього руху з впровадження світлофорного регульованого влаштування зупинки пасажирського транспорту на Броварському проспекті біля центрального входу до Національного історико-меморіального заповідника «Биківнянські могили».

Цим департаментом спільно з КП «Київдорсервіс» підготовлено розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 14.08.2009 №900 «Про впровадження світлофорного регулювання та влаштування пристроїв примусового зниження швидкості руху транспортних засобів на вулицях та дорогах м. Києва», яким передбачено впровадження світлофорного регулювання за вказаною адресою.

Наразі це розпорядження знаходиться на виконанні у відповідних структурних підрозділах виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).

У 2017 році член комісії Амонс А.І. підготував до друку книгу «Биківнянські колекції» та книгу про колишнього голову Київського товариства політв’язнів та жертв репресій, секретаря комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих, реабілітованого Кондрацького А.А., а також продовжував науково-дослідницьку роботу по Биківнянському похованню жертв репресій.

27 квітня 2017 року в Національній історичній бібліотеці України відбулася презентація книг Андрія Івановича Амонса, ветерана органів прокуратури, полковника юстиції у відставці, члена комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих. Презентація була приурочена до 80 роковин трагедії та вшанування пам’яті жертв Великого терору 1937-1938 років.
Амонс А.І. – автор численних нарисів і статей про репресованих на Київщині громадян і військовослужбовців, жертв сталінського режиму, людей, які десятиліттями були забуті в безіменних могилах на території Биківнянського лісу та в багатьох місцях на території України. Автор досліджував архіви СБУ: протоколи засідань «київської трійки» УНКВС, «вищої двійки». Підготовлені ним архівні матеріали про репресованих в Києві опубліковані в книгах Л.Абраменка «Київ: жертви репресій», 1999 р.; О.Бажана «Память Биківні», 2000 р.; С.Заворотнова «Харківська «Катинь», 2003 р.
За останні десять років побачили світ книги Амонса А.І. : «Биківнянська трагедія», «Биківнянські жертви», «Репресовані прокурори в Україні» та електронне видання «Биківнянські колекції: знахідки з Биківнянських поховань».

 Члени комісії Амонс А.І., Савіцький С.С. та член Київського товариства політв’язнів та жертв репресій Гриб О.Я. беруть участь у роботі Київської міської комісії у справах увічнення пам’яті жертв війни та політичних репресій.

Члени комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих Азаренко Ю.Б., Амонс А.І., Малашенко В.Д., Тиліщак В.С., Юшкевич В.А. здійснюють велику пошукову роботу на території Національного історико-меморіального заповідника «Биківнянські могили», проводять відповідну науково-дослідну та інформаційну діяльність.

Щороку до Дня пам’яті жертв політичних репресій в Україні члени комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих проводять зустрічі з школярами та студентами м. Києва, беруть участь в науково-практичних конференціях, круглих столах, де висвітлюють трагічні події Великого терору-масових політичних репресій 1937-1938 років.

Комісія, з дня її створення, активно співпрацює з міським товариством політв’язнів та жертв політичних репресій.

Традиційно в столичних газетах «Хрещатик» та «Вечірній Київ» публікуються інтерв’ю колишніх репресованих, членів комісії Київської міської ради з питань поновлення прав реабілітованих та Київського товариства політв’язнів та жертв репресій.
Голова комісії                                                                                       В. Прокопів                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
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