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____________________№ 101/46 - ______________

на №___________________ від__________________
В.о. голови Дарницької районної

                                                                             в місті Києві державної 

адміністрації

Лозовому В.Б. 

ДОВІДКА

для розгляду на апаратній нараді Дарницької районної в місті Києві 
державної адміністрації  14.11.2017 з питання: 
«Про виконання повноважень структурними підрозділами Дарницької райдержадміністрації щодо попередження насильства в сім’ї»
          Проблема сімейного насильства сьогодні є актуальною для України.

          Про масштабність насильства в сім’ї свідчить міжвідомча статистика, результати соціологічних досліджень, дані громадських організацій.  

          Заходи щодо попередження насильства в сім’ї повинні об’єднувати в собі безліч взаємопов’язаних аспектів – соціальних, юридичних, економічних, медичних, психологічних.   

Проблема сьогодення: діти і насильство

          Статистика свідчить, що насильство щодо дітей в Україні – доволі поширене явище: діти потерпають від жорстокого поводження вдома, у навчально-виховних закладах, на вулиці. 
          На жаль, в Україні 60% дітей від 2 до 14 років потерпають від насильницьких дій та злочинів у сім’ї. Проте, більше половини цих випадків так і залишаються «у тіні». Тому насильство щодо дітей у родині є однією з актуальних проблем сьогоднішньої сім’ї.  

         Домашнє насильство стосовно дитини трапляється в усіх соціальних групах, незалежно від рівня доходів, освіти і становища в суспільстві.

        Останнім часом в українській сім’ї поширюються негативні явища, які ускладнюють взаємини між членами родини: 
- конфлікти, що призводять до розлучень, психологічних трагедій, 
- низький матеріальний рівень забезпеченості родини, 
- відсутність у батьків педагогічних знань та основ психології, що зумовлюють, жорстокість, насилля у відносинах між дорослими та між доросими і дітьми. 

          Насильство над дітьми – це реальна загроза для розвитку суспільства. Адже жорстоке поводження з дітьми в подальшому формує з них соціально-дезадаптованих людей, не здатних створити повноцінну сім’ю, бути гарними батьками, а також є по​штовхом до відтворення жорстокості по відношенню до власних дітей.

          Найбільш поширеним у стосунках батьків з дітьми є психологічне насильство (48 %): грубість, приниження одне одного, а також фізичне насильство (31 %). Економічне насильство щодо дітей складає 19 %.   
         Досвід показує, що діти, які постраждали від жорстокості та зневаги, мають низку специфічних психологічних рис: вони відзначаються низькою самооцінкою, є емоційно залежними, відчувають самотність, ізольованість, страх перед майбутнім, упевненість у відсутності перспектив, провину за інциденти насильства.

         Також діти, які живуть в умовах сімейного насильства, демонструють схильність до агресії, високий рівень імовірності стресу, тривожності, страхів, виразні істеричні та/або депресивні симптоми. Вони часто пропускають шкільні заняття, зокрема через нездужання. Такі діти відзначаються високим рівнем ризику алкоголізації та наркотизації, зухвалою сексуальною поведінкою, дромоманією (патологічною схильністю до мандрів, бродяжництва).

         Найбільш типовими наслідками насильства в сім’ї стають такі поведінкові вияви в дітей (і саме на них найчастіше скаржаться вчителі та батьки): бійки, конфлікти з оточенням, низька шкільна успішність, пропуски уроків без поважних причин. 
Українське законодавство про захист дітей від насильства 
         Долаючи проблему жорстокості та насильства в українському суспільстві Україна ратифікувала низку міжнародних договорів. 
         Разом з тим, національне законодавство також включає в себе ряд нормативно-правових актів, що регулюють певні питання протидії насильству над дітьми. Насамперед, частиною 2 статті 52 Конституції України встановлено, що будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідується законом.

          Кримінальний Кодекс України визначає високу ступінь суспільної небезпеки та встановлює відповідальність за злочини проти дітей (умисне вбивство дітей, доведення дітей до самогубства, нанесення тілесних ушкоджень, незаконне позбавлення волі або викрадення дитини тощо).

         Сімейний кодекс України також визначає деякі правові аспекти щодо протидії насильству в сім’ї. Наприклад, відповідно до статті 164 жорстоке поводження з дитиною є однією з підстав для позбавлення батьківських прав.

          Наступним нормативно-правовим актом, який був прийнятий на шляху подолання проблеми насильства над дітьми, став Закон України “Про охорону дитинства” (2001 рік), метою якого є забезпечення реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист та всебічний розвиток, а охорону дитинства в Україні визначено як стратегічний загальнонаціональний пріоритет. 
          Стаття 10 Закону встановлює право дитини на захист від усіх форм насильства. Зокрема, кожній дитині гарантується право на свободу, особисту недоторканість та захист гідності. 

          Подальшим спеціальним актом, спрямованим на протидію жорстокому поводженню з дітьми, став Закон України “Про попередження насильства в сім’ї” (2001 рік), який визначає правові основи запобігання насильству в сім’ї, органи та установи, на які покладається здійснення заходів, спрямованих на його виконання. 
Діяльність служби у справах дітей

щодо захисту дітей від домашнього насильства
          Відповідно до Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення координація заходів щодо захисту дітей від жорстокого поводження з ними або загрози його вчинення покладається на службу у справах дітей. 
          Жорстоке поводження з дитиною – це будь-які форми фізичного, психологічного, сексуального або економічного насильства над дитиною. 

          Звернення про факти жорстокого поводження з дітьми або загрозу їх вчинення можуть подаватися до будь-якого суб’єкта (служби у справах дітей, закладів соціального захисту дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, органів внутрішніх справ, закладів освіти, охорони здоров’я) в усній або письмовій формі за місцем проживання (перебування) дитини самою дитиною, батьками, одним із батьків дитини або особами, які їх замінюють, будь-якими фізичними та юридичними особами.   
         Повідомлення про дитину, яка постраждала від жорстокого поводження або стосовно якої існує загроза його вчинення, оформлюється суб’єктами, яким стало відомо про зазначені факти при виконанні своїх функціональних обов’язків, письмово та надсилається до служби у справах дітей і органу внутрішніх справ за місцем проживання (перебування) дитини. 
          Звернення та повідомлення з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози щодо його вчинення реєструються суб’єктами, до яких надійшла інформація, у журналі обліку звернень та повідомлень про жорстоке поводження з дітьми або загрозу його вчинення та протягом однієї доби направляються до служби у справах дітей і органу внутрішніх справ за місцем проживання (перебування) дитини.   
          Усі суб’єкти в межах компетенції долучаються до вжиття невідкладних заходів з ліквідації наслідків жорстокого поводження з дитиною або загрози його вчинення. При цьому служба у справах дітей:

- веде облік дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах у зв’язку з жорстоким поводженням з ними або загрозою щодо його вчинення;

- координує діяльність суб’єктів при вирішенні питань соціального захисту дітей, які постраждали від жорстокого поводження;

- забезпечує надання необхідної допомоги дитині, яка постраждала від жорстокого поводження, у взаємодії з іншими суб’єктами та з урахуванням найкращих інтересів дитини;

- направляє дитину до закладів охорони здоров’я для обстеження стану її здоров’я, надання дитині необхідної медичної допомоги, у тому числі лікування в стаціонарі, та документування фактів жорстокого поводження з нею;

- у разі необхідності представляє (у тому числі в судах) інтереси дітей, які постраждали від жорстокого поводження або стосовно яких існує загроза його вчинення.

  Протягом 10 місяців 2017 року до служби надійшло більше 360 повідомлень від суб’єктів соціальної роботи та громадян про неналежне виконання батьками своїх обов’язків відносно дітей, у тому числі стосовно можливого насильства – 42 повідомлення щодо 59 дітей (у 2016 році – 44 повідомлення щодо 49 дітей), з них від:
одного з батьків – 21

правоохоронних органів – 7

ЦСССДМ Дарницького району – 5

громадян – 3

ССД КМДА – 3

навчальних та медичних закладів – по 1.

Після перевірки повідомлень правоохоронними органами підтвердились факти насильства тільки щодо 7 дітей (по 6 заявам) – батьків притягнуто до адмінвідповідальності по статті 173-2 КУпАП, щодо 4 дітей – встановлено факти ухилення батьків від виконання батьківських обов’язків, батьків притягнуто до адмінвідповідальності по статті 184 КУпАП. Усі діти службою були поставлені на облік. 
В інших випадках – причиною звернень до установ були конфлікти між дорослими членами родин, де виховуються діти, які ставали свідками домашнього насильства.
Взагалі станом на 01.11.2017 на обліку в службі перебувало 78 дітей (з 46 родин), які опинилися в складних життєвих обставинах (СЖО), з них у зв’язку із насильством – 9 (психологічне – 2, фізичне – 6, сексуальне – 1): 3-5 років – 3, 10-12 років – 4, 16 років – 2.  
           Протягом 2017 року було поставлено на облік СЖО 52 дитини, знято 51 дитину (з 32 сімей), з них 3 дітей, що зазнали насильства у зв’язку з припиненням підстав перебування на обіку. 
           Але майже усіх дітей, які перебувають в СЖО, можна вважати такими, що зазнали насильство (діти не доїдають, не мають належних умов для проживання, розвитку, навчання, не задоволені інші їхні потреби.   

           Відповідно до Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення соціальний супровід сімей, у яких проживають діти, що зазнали жорстокого поводження, та надання їм соціальних послуг здійснюють Центри СССДМ. Тому службою до ЦСССДМ направляється інформація щодо таких родин. 
           Протягом 2017 року до ЦСССДМ було направлено клопотання щодо 52 дітей з 26 сімей про взяття родини під соціальний супровід, проте було взято під супровід 10 сімей, в яких виховується 17 дітей (38,5 %, у 2015 році – 57 %). 
           На сьогодні охоплено супроводом тільки 1 родину, в якій дитина зазнала насильство – 1 (Федіна). 

Діти, які перебувають в СЖО та їх родини знаходяться під постійним контролем працівників служби, соціальних працівників, педагогів, лікарів, які допомагають батькам та родичам дітей вирішувати проблеми, що призвели до складних життєвих обставин, надають соціально-правову та психолого-педагогічну допомогу. 

Спеціалісти служби спільно з представниками управління у справах сім’ї, молоді та спорту, Центру соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, відповідного підрозділу Дарницького УП ГУНП відвідували родини за місцем проживання, обстежували житлово-побутові умови дітей даної категорії. 
Спеціаістами служби з батьками дітей постійно проводиться профілактично-роз’яснювальна робота, надаються правові консультації, родини залучаються до культурно-масових заходів, які проводяться у районі.        
       На жаль, незважаючи на певні позитивні зрушення у розв’язанні проблеми насильства над дітьми, механізм соціально-правового захисту потерпілих від насильства залишається недосконалим: не вистачає відповідних закладів для надання допомоги потерпілим та спеціально підготовлених фахівців у сфері запобігання насильству, неефективною є система раннього виявлення випадків насильства в родині.
Керівник служби                                                                             О.Ткаченко

ПОГОДЖЕНО

Заступник голови  Дарницької 

районної в місті Києві 

державної адміністрації

________________ П. Захарченко
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