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ДОПОВІДЬ
“Про стан військового обліку у Дарницькому районі міста Києва
за 2016 – початок 2017 рр.”
За період з січня 2016 року співробітниками Дарницького районного у  м. Києві військового комісаріату було проведено перевірку (звірку) стану військового обліку в органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях і навчальних закладах Дарницького району. Числові показники проведеної роботи наведено у таблиці:
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Проведеними перевірками встановлено, що велика кількість підприємств, установ, організацій недотримується правил військового обліку в частині:

· повідомлення до райвійськкомату в установлені строки про прийнятих на роботу та звільнених призовників та військовозобов’язаних;
· належного заповнення в облікових картах працівників відомостей про їх військовий облік;

· повідомлення райвійськкомату про факти порушення працівниками правил військового обліку.

За результатами проведених заходів також виявлено наступні недоліки:

Фактично не ведеться військовий облік працівників у філіях та відокремлених структурних підрозділах юридичних осіб, які зареєстровані в інших адміністративно-територіальних одиницях. Як приклад можна навести філії ПАТ КБ “Приватбанк” та ПАТ “Діамантбанк”. Такі юридичні особи відмовляються надавати будь-яку інформацію про працівників, місце проживання яких зареєстроване на території Дарницького через те, що самі юридичні особи зареєстровані на території непідконтрольній Дарницькому РВК у м. Києві. Внаслідок таких обставин значна частина мешканців Дарницького району, які працюють в таких установах, залишаються не облікованими.
Непоодинокі випадки, коли на підприємствах, установах, організаціях не призначені відповідальні працівники за ведення персонального військового обліку, або їм не встановлюється за це доплата. 
Як наслідок персональний військовий облік на підприємствах, установах, організаціях або знаходиться в занедбаному стані, або ведеться незадовільно: певний відсоток працівників або не мають військово-облікових документів, або взагалі не перебувають на військовому обліку у військкоматі за місцем проживання, до військкомату вчасно не подаються відомості про прийнятих та звільнених працівників, звірка відомостей військово-облікових документів працівників з обліковими даними карток П-2 кадрових службу проводиться нерегулярно, або взагалі не проводяться, нерідкими є відмови щодо проведення оповіщення працівників про їх виклик до військкомату.
Під час ліквідації реорганізації, перереєстрації або зміни фактичного місця знаходження юридичних осіб їх керівництво не повідомляє про це військкомат, тому нерідко складається ситуація, коли здійснити контроль щодо дотримання правил військового обліку на підприємствах, установах організаціях є неможливим. В наслідок відсутності доступу військового комісаріату до відповідних баз даних притягнення керівників, які ухиляються від взаємодії з військкоматом, до адміністративної відповідальності також ускладнюється через необхідність встановлення особи керівника, на якого має бути складено адміністративний протокол. В подальшому через це виникають складнощі на стадії відкриття виконавчого провадження виконавчою службою.
Відносно ведення персонально-первинного військового обліку слід зазначити, що у Дарницькому районі він знаходиться у незадовільному стані з наступних причин:
1. Житлово-експлуатаційні організації, інші організації або підприємства та установи, що здійснюють експлуатацію будинків, а також власники будинків на території Дарницького району або повністю ігнорують свої обов’язки щодо ведення військового обліку, передбачені ч. 9 ст. 38 Закону України “Про військовий обов’язок і військову службу”, або здійснюють його формально. Як приклад можна навести ЖБК “Либідь”, ЖБК “Вагоноремонтник-3” та ЖБК “Більшовик-8”, керівники яких навідріз відмовились співпрацювати із Дарницьким РВК, схожа ситуація склалась і з переважною більшістю ОСББ Дарницького району.
2.  Практично усі житлово-експлуатаційні організації , інші організації або підприємства та установи, що здійснюють експлуатацію будинків, а також власники будинків на території Дарницького району не повідомляють до райвійськкомату, як про тих, хто виселився, так і про тих, хто вселився у підпорядковані житлові приміщення.
3. Оповіщення мешканців підпорядкованих житлових приміщень на вимогу військкомату проводиться дуже повільно, і організоване таким чином, що потім не можливо встановити, чи отримала, особа, яка викликалась, повістку, чи ця повістка була просто вкинута у поштову скриньку або залишена біля дверей, чи взагалі така особа фактично проживає за цією адресою.

Відносно ведення персонального військового обліку у навчальних закладах слід зазначити, що професійно-технічними навчальними закладами (ПТУ, коледжі, технікуми), а також інтернатними закладами Дарницького району м. Києва систематично не виконуються обов’язки щодо проведення приписки громадян призовного віку до призовних дільниць. Виключення складає лише Київський коледж комп’ютерних технологій та економіки НАУ. Як наслідок значна частина громадян, які у допризовному віці вступили на навчання до професійно-технічних навчальних закладів, залишаються не облікованими після досягнення ними призовного віку протягом довгого часу. Це в свою чергу призводить до дефіциту призовних ресурсів під час проведення призовів на строкову військову службу, а також необізнаності громадян щодо їх обов’язку виконувати правила військового обліку.
Також, необхідно звернути увагу на відсутність фінансування адміністративної практики Дарницького РВК у м. Києві. За 2016 рік співробітниками Дарницького РВК у м. Києві складено 262 протоколів про адміністративні порушення, допущенні відносно дотримання правил військового обліку та оповіщення на вимогу військкомату. З складеними протоколами близько 250 громадян були притягнуті до адміністративної відповідальності у вигляді сплати штрафу, та сплачено штрафів до районного бюджету на загальну суму 15997 грн., приблизно на таку ж суму направлені матеріали до виконавчої служби для примусового стягнення. Разом із тим під час здійснення адміністративних проваджень непоодинокими є випадки, коли порушники відмовляються бути присутніми під час складання протоколів, або від підпису у протоколі, не з’являються на розгляд справи військовим комісаром у призначений час. Тому нерідко виникає потреба у направлені протоколів та постанов порушником шляхом поштового відправлення рекомендованих листів із повідомленнями про вручення. Відсутність фінансового забезпечення такого листування безпосередньо впливає на обсяги та якість здійснення адміністративних проваджень, що в свою чергу не сприяє дотриманню громадянами правил військового обліку.
В 2016 році правова позиція органів Національної поліції України відносно розшуку затримання та доставки призовників на вимогу військкоматів полягала у тому, що: “забезпечення явки призовників до військових комісаріатів не належить до службових обов’язків працівників НПУ, а здійснення приводів призовників Національною поліцією можливе лише в рамках розслідування кримінальних проваджень, порушених за фактами ухилення від призову на строкову військову службу”.
Зазначена позиція відображена в листі Міністра Внутрішніх Справ України Авакова А. Б. від 14.09.2016 р. № 12933/01/10-2016, в листі заступника начальника ГУНП у м. Києві Кузьменко Р. П. від 30.09.2016 р. 
№ 5147/125/04/19-2016 та в листі заступника начальника Дарницького управління поліції ГУНП у м. Києві від 0410.2016 р. № 16077сп/125/018/04-16.

У зв’язку з вище викладеними обставинами Дарницьким РВК у м. Києві на адресу Дарницького УП ГУНП у м. Києві було зроблено подання щодо внесення до ЄРДР та проведення досудового розслідування за фактом ухиляння від призову на строкову військову службу 419 призовників, зареєстрованих у Дарницькому районі м. Києва.

За вище вказаним поданнями слідчими слідчого відділу Дарницького УП ГУНП у м. Києві було відкриті кримінальні провадження на всіх 419 призовників, та виписано повістки на ім'я таких призовників з вимогою прибути до слідчого для дачі пояснень. 

Разом із тим у Дарницькому районі є і позитивні тенденції щодо ведення військового обліку:

- з органами РАЦС та МСЕК робота налагоджена. Списки осіб надаються органами РАЦС та МСЕК регулярно. Відповідні списки, отримані від органів РАЦС та МСЕК, Дарницьким РВК м. Києва відпрацьовані в повному обсязі;
- роботу з питань військового обліку із судами організовано. Відповідно до листа Дарницького районного суду м. Києва у разі набранням законної сили вироком, за яким засуджено призовника, копія вироку в семиденний строк надсилається у військовий комісаріат за місцем проживання засудженого. Жодних інших документів до відповідних районних (міських) військкоматів Дарницьким районним судом м. Києва не направляється. Отримані від судів документи Дарницьким РВК м. Києва відпрацьовані в повному обсязі;
- роботу ВЛК з огляду військовозобов`язаних та призовників в Дарницькому РВК м. Києва організовано та налагоджено взаємодію закладами МОЗ, що розташовані на території Дарницького району м. Києва;
- Дарницьким РВК м. Києва ведеться робота щодо зарахування в запас Збройних Сил України та інших військових формувань громадян України, які не досягли граничного віку перебування в запасі та інших військових формувань та підлягають взяттю на військовий облік;
- на території Дарницького району збільшилась кількість підприємств, установ, організацій, які почали дотримуватись правил ведення персонального військового обліку та військово-транспортного обов’язку;

- спостерігається зростання відповідальності по відношенню до обліку призовників та військовозобов’язаних на державних та комунальних підприємствах та структурах органів державної та виконавчої влади, розташованих на території Дарницького району.
З початку 2017 року Дарницьким районним у м. Києві військовим комісаріатом були вжиті наступні заходи, метою яких є покращення стану військового обліку:

· 12.01.2017р. було направлено листи на адресу Дарницької РДА, УНП в Дарницькому р-ні м. Києва, районному відділу РАЦС Дарницького РУЮ м. Києва, комунального центру «Центр комунального сервісу», Дарницького районного суду, Центру медико – соціальної експертизи м. Києва, КМКЛ №1 стосовно виконання зобов`язань вищезгаданими установами законодавства в сфері військового обліку;
· співробітниками військового комісаріату проведено інструкторсько – методичне заняття з відповідальними особами за ведення персонального військового обліку військовозобов`язаних і призовників на підприємствах, установах та організаціях на тему «Організація та ведення персонального військового обліку на підприємствах, в установах, організаціях та навчальних закладах»;
· проводиться робота по уточненню облікових даних військовозобов`язаних та зарахуванню в запас Збройних Сил України та інших військових формувань громадян України, які не досягли граничного віку перебування в запасі та інших військових формувань та підлягають взяттю на військовий облік.
З метою поліпшення стану військово-облікової роботи на підприємствах та установах району, прошу Вашого сприяння:

· у залученні відповідальних посадових осіб за ведення персонального військового обліку військовозобов`язаних і призовників та керівників підприємств, установ, організацій і навчальних закладів (незалежно від форм власності) до занять, лекцій, тренінгів, які будуть проводитись у 2017 році в Дарницькому РВК з роз’яснення законодавства України, інших нормативно-правових актів, питань організації військового обліку військовозобов’язаних і призовників та бронювання військовозобов’язаних за підприємствами, установами і організаціями на період мобілізації та воєнного часу;
· запропонувати керівникам підприємств, установ, організацій і навчальних закладів Дарницького району м. Києва всіх форм власності з метою поліпшення роботи стосовно військового обліку та бронювання військовозобов’язаних:

1. Проаналізувати стан військового обліку та бронювання військовозобов’язаних, терміново вжити заходів щодо його поліпшення 
та опрацювати всі документи з військового обліку і бронювання військовозобов’язаних згідно вимог керівних документів в найкоротші терміни.

2. Вирішити питання щодо доплати працівникам, які виконують військово-облікову роботу, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2016 № 921.

3. Своєчасно інформувати Дарницький РВК м. Києва про прийом та звільнення з роботи військовозобов’язаних і призовників.
4. Контролювати проведення своєчасної звірки особових карток форми П-2 працюючих військовозобов’язаних і призовників з обліковими даними військового комісаріату.
Військовий комісар 
Дарницького районного у м. Києві військового комісаріату 
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