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ДАРНИЦЬКА РАЙОННА В МІСТІ КИЄВІ ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

СЛУЖБА У СПРАВАХ ДІТЕЙ
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____________________№ 101/46 - ______________

на №___________________ від__________________
В.о. голови Дарницької районної

                                                                             в місті Києві державної 

адміністрації

Лозовому В.Б. 

ДОВІДКА

для розгляду на апаратній нараді Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації  26.07.2016 з питання: 

“Про захист майнових та житлових прав дітей 
у Дарницькому районі м. Києва” 

         Законодавство України покладає на органи опіки та піклування, якими є районні державні адміністрації, контрольні функції щодо недопущення порушень майнових та житлових прав дітей. 
        Так, органи опіки та піклування здійснюють контроль за дотриманням батьками та особами, які їх замінюють, житлових і майнових прав дітей. 
         Яким чином це відбувається? Право володіти і користуватися майном людина набуває з народження, проте права розпоряджатися майном людина набуває з настанням повноліття, тобто з 18 років. Тому для здійснення будь-яких правочинів стосовно майна, право власності на яке або право користування яким мають діти (купівля, продаж, дарування, обмін), потрібна попередня згода Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації. 
         Станом на 30.06.2016 до служби у справах дітей надійшло 174 звернення від батьків дітей про надання дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким мають діти. У результаті розгляду цих заяв Дарницькою РДА було надано погодження на вчинення правочинів:

       62 – про надання дозволу на дарування нерухомого майна, право часткової власності на яке або право користування яким має дитина;

       43 – про надання дозволу на продаж нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким має дитина (за умови збереження права власності або права користування ним за дитиною);

       33 – про надання дозволу на дарування майна на ім’я дитини;

         5 – про надання дозволу на купівлю на ім’я дитини нерухомого майна.
Відповідно до пункту 65 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 служба у справах дітей здійснює підготовку і забезпечує контроль за виконанням рішень Дарницької райдержадміністрації щодо захисту житлових та майнових прав дітей, які оформлюються у формі розпоряджень. 

За результатами розгляду даних звернень було підготовлено 22 розпорядження Дарницької РДА «Про надання дозволу на вчинення правочину», якими надано 169 дозволів органу опіки та піклування, про виконання яких нотаріуси повідомляють службу у справах дітей, надаючи відповідні підтверджуючі документи. 

Крім того, було надано 5 відмов у наданні дозволів на вчинення правочинів щодо нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким має дитина, у зв’язку з відсутністю достатніх підстав для надання даних дозволів (незабезпечення гарантійного збереження права дитини на житло; відсутність згоди матері дитини на відчуження частки нерухомого майна, право власності на яке має малолітня дитина; відчужуване майно територіально розташоване в іншому районі).

          Посадові особи органів опіки та піклування несуть персональну відповідальність за захист прав і охоронюваних законом інтересів дітей при наданні дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна, яке належить дітям (стаття 12 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей»). 

          Значна увага приділяється захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Станом на 01.07.2016 на первинному обліку перебувало 275 дітей цих категорій. 
          З них мають житло –  237: 

· на праві власності – 72 дитини (26,2 %);

· на праві користування – 165 дітей (60 %);
          На жаль, є діти, які не мають ні права власності, ні права користування житлом (тобто, ніде не зареєстровані) – 38 дітей (13,8 %). 
          Ці діти проживають:

- на житловій площі опікунів – 22, 
- в дитячих будинках сімейного типу, прийомних сім’ях – 5,

- в державних дитячих установах (будинках дитини) – 7,

- у родичів (опіка не встановлена) – 3. 
          Служба у справах дітей за місцем знаходження нерухомого майна дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, веде облік вказаного майна, у тому числі електронний. 

          З метою недопущення порушення житлових та майнових прав дітей, вчинення будь-яких дій з їхнім житлом без дозволу органу опіки та піклування службою надсилаються листи-повідомлення до відповідних житлово-комунальних підприємств про житло, право користування яким та/або право власності на яке мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, для взяття його на контроль. 

          Спеціалістами служби при постановці на облік (а у подальшому – щорічно) здійснюється обстеження умов проживання дітей, про що складаються відповідні акти. Крім того, складаються описи майна дітей, які зберігаються в особовій справі. 

          У разі, коли у дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, відсутнє житло, або якщо повернення до нього неможливе, після досягнення дитиною 16-річного віку, служба у справах дітей подає районній держадміністрації документи дитини, необхідні для взяття її на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов.   

          Протягом 2016 року службою у справах дітей було підготовлено та надано до відділу обліку та розподілу житлової площі Дарницької райдержадміністрації 6 клопотань щодо поліпшення житлових умов. 
          Станом на 01.07.2016 на квартирний облік поставлено 2 дітей (Павловська Марина, 10.03.1999 р.н., Палинський Сергій, 24.10.1999 р.н.). 
          Відносно 2 дітей (Бадун В.І., 17.11.1998 р.н., Топільська А.С., 11.10.1999 р.н.) – рекомендовано звернутись після досягнення 18 років, 1 – (Лямцев К.А., 31.01.1998 р.н., переселенець) відмовлено у зв’язку з відсутністю інформації про реєстрацію місця проживання, по 1 дитині документи на розгляді (Протченко В.А., 01.07.1998 р.н. – клопотання від 30.06.2016).

           Протягом 2015 року на квартоблік було поставлено 4 неповнолітні особи.
         Станом на 01.07.2016 на квартирному обліку в Дарницькому районі перебувало 33 дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування та особи з їх числа.      
         Протягом 2016 року поліпшено житлові умови без зняття з квартирного обліку 2 особам:

 - відповідно до розпорядження Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації від 03.03.2016 № 130 надано кімнату житловою площею 13,6 кв.м. в гуртожитку по вул. Бориспільській, 3 Чипуровій Вікторії Вікторівні;
- відповідно до розпорядження Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації від 08.04.2016 № 241 надано кімнату житловою площею 19,5/35,02 кв.м. у комунальній квартирі по вул. Дніпровська набережна, 19 Чипурову Руслану Вікторовичу.
         На жаль, отримання житла даними категоріями осіб є серйозною проблемою не тільки в столиці. У 2015 році житло отримала 1 особа з числа дітей-сиріт, яка перебувала на квартобліку в Дарницькому районі (з 2006 року), у 2014 році  – житло не надавалось, у 2013 році – житло отримала 1 особа, у 2011-2012 роках житло не надавалось, і у 2010 році – житло отримала 1 особа. 

 Проте, у Дарницькому районі, єдиному в місті, функціонує соціальний гуртожиток для тимчасового проживання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, створений БО «Фонд «Асперн» за підтримки Дарницької райдержадміністрації (на виконання районної програми “Соціальний гуртожиток “Дім на половині дороги” у Дарницькому районі м. Києва на 2007-2016 роки”, на підставі рішення Дарницької районної в м. Києві ради від 28.03.2007 № 1 “Про затвердження програми „Соціальний 
гуртожиток “Дім на половині дороги” у Дарницькому районі м. Києва на 2007-2016 роки” та розпорядження Дарницької районної у м. Києві державної адміністрації від 30.05.2007 № 551).          

Соціальний гуртожиток було відкрито 01.06.2007. Для створення гуртожитку Дарницькою райдержадміністрацією надано у безкоштовну оренду приміщення площею – 262,5 кв.м (третій поверх) на Харківському шосе, 121/3. 

Право на тимчасове проживання в гуртожитку мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, віком від 16 до 18 років, а також особи з їх числа віком від 18 до 23 років, які не мають де проживати. 

Метою функціонування Соціального гуртожитку є створення умов для соціальної адаптації осіб, що проживають в ньому, та підготовка їх до самостійного життя, надання мешканцям психологічної, соціальної, юридичної та гуманітарної допомоги. 

З 2007 року по теперішній час в гуртожитку проживало понад 100 осіб з різних районів м. Києва (випускники школи-інтернату № 12). На даний час в гуртожитку проживає 8 осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають власного житла.

Служба у справах дітей як представник органу опіки та пікування залучається в якості третьої особи до розгляду судових справ стосовно житлово-майнових прав дітей. І хоча наша участь у таких засіданнях не є обов’язковою, ми намагаємось максимально можливо брати в них участь. 
Так, протягом січня-червня 2016 року спеціалісти служби взяли участь у 159 судових засіданнях, зокрема:  щодо виселення з помешкання – 43; щодо стягнення боргу за кредитним договором (виселення) – 26; про визнання іпотечного договору недійсним –  19; про визнання дій неправомірними – 17; щодо визнання особи такою, що втратила право користування житловим приміщенням – 14; про встановлення порядку користування житловим приміщенням – 11; про усунення перешкод у користуванні житловим приміщенням – 5.
 Майже в 90 % випадків відповідачами виступають батьки дітей (позивачі – банківські установи та кредитні спілки, родичі, власники житла).  Рішення судами приймаються відповідно до законодавства України і у більшості своїй  родини з дітьми залишаються не у виграші.

Керівник служби                                                                           О.Ткаченко
ПОГОДЖЕНО                                                           ПОГОДЖЕНО
Заступник голови Дарницької районної                 Керівник апарату Дарницької районної
в місті Києві державної адміністрації                     в місті Києві державної адміністрації
_________________ П. Захарченко                          __________________ О. Кучук
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