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№______ від ___________

	
	Голові 

Дарницької районної 

в місті Києві державної адміністрації                                                                          Сінцову Г.Л.


ДОВІДКА

для розгляду на апаратній нараді  Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації 23.02.2016 з питання: «Про реалізацію в Дарницькому районі державної сімейної політики»

Відповідно до положення на Управління у справах сім'ї, молоді та спорту Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації покладено функції реалізації державної політики щодо сім’ї.

         (Історична довідка. Протягом 22 років структурно-функціональний механізм реалізації державної сімейної політики в Україні зазнав частих як структурних (більше, ніж 10 разів), так і функціональних (7 разів) змін.

До липня 1996 року - відсутність органу державного управління у справах сім’ї (з 1990 р. - Комісія Верховної Ради УРСР у справах жінок, охорони сім’ї, материнства і дитинства + 8 різних міністерств і відомств). 

Липень 1996р. - Міністерство України у справах сім’ї та молоді. Почалось формування багатосекторної моделі сімейно-молодіжного відомства.

Березень 1999 р. Міністерство України у справах сім’ї та молоді було реорганізовано в Державний комітет України у справах сім’ї та молоді, який підпорядковувався Кабінету Міністрів України та мав займатися реалізацією державної політики з питань сім’ї, жінок, дітей і молоді. У травні 2000 р. цю структуру об’єднали з Державним комітетом України з фізичної культури і спорту та Державним комітетом України по туризму, на базі чого було утворено єдиний центральний орган влади – Державний комітет молодіжної політики, спорту і туризму України. Хоча серед функцій цього комітету значилася й “участь у формуванні та забезпечення реалізації державної політики з питань дітей, молоді, жінок, сім’ї” проте слово “сім’я” з його назви зникло. 

У листопаді 2001 р. Державний комітет молодіжної політики, спорту і туризму України було реорганізовано в Державний комітет України у справах сім’ї та молоді.

У лютому 2004 р. Державний комітет України у справах сім’ї та молоді перейменовано у Міністерство України у справах сім’ї та молоді.

У лютому 2005 р. Міністерство було об’єднано з Державним комітетом України з питань фізичної культури і спорту, реорганізуючись у Міністерство України у справах молоді та спорту. У назві міністерства знову було втрачено слово “сім’я” при збереженні за ним завдань захисту сім’ї. Проте вже через півроку Указом Президента України від 18 серпня 2005 р. воно було відновлено у назві: Міністерство України у справах молоді та спорту перейменовано у Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту.

У грудні 2010 р. відбулася реорганізація Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту. Питання, що стосувалися сімейної сфери, були вилучені з його компетенції та передані до повноважень Міністерства соціальної політики України. Останнє перетворювалося на головний орган у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної соціальної політики, зокрема з питань сім’ї та дітей. 

        Можна виділити три якісні етапи формування та реалізації сімейної політики в Україні: 

1) становлення (грудень 1991 – липень 1996 р.);

2) розвитку багатосекторної моделі сімейно-молодіжного відомства, збагачення останнього різноманітними функціями (липень 1996 р. – грудень 2010 р.);

3) ліквідації багатосекторної моделі центрального органу влади з питань сімейної політики (з грудня 2010 р. – дотепер).  

          Другий етап характеризується експериментами з розвитку й збагачення його наступними функціями: до сімейно-молодіжної проблематики додаються питання фізкультури і спорту (травень 2000 р.), насильства в сім’ї (січень 2003 р.), опіки, усиновлення (липень 2004 р.), досягнення гендерної рівності (січень 2006 р.).

          Передача в грудні 2010 р. – квітні 2011 р. функцій формування та реалізації сімейної політики Міністерству соціальної політики України, зміна моделі сімейної політики через роз’єднання сімейної та молодіжної проблематики в повноваженнях відповідних центральних органів влади засвідчило новий етап у розвитку структурно-функціонального механізму реалізації державної сімейної політики. Передбачається, що сучасний структурно-функціональний механізм реалізації державної політики у зазначеній сфері дуже скоро виявить свою недієздатність і неефективність.

         Створення Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України (грудень 2010 р.), а потім окремого Міністерства молоді та спорту України (з липня 2013 р.), передача завдань формування й реалізації сімейної політики Міністерству соціальної політики України розірвало функціональний тандем, що створювався з 1996 р. у вигляді багатосекторної моделі сімейно-молодіжного центрального органу влади. Роз’єднання у різних відомствах соціальної і гуманітарної функцій може призвести до розв’язання проблем сімейної політики за так званим “першим варіантом” (у Державній цільовій соціальній програмі підтримки сім’ї до 2016 р.), що передбачає здійснення заходів щодо матеріальної підтримки соціальнонезахищених верств населення та надання соціальних послуг сім’ям, які опинились у складних життєвих обставинах, з приводу насильства в сім’ї. Недоліком такого підходу є подальший розвиток системи державної допомоги, яка не мотивує людину до самостійного розв’язання проблем у власній сім’ї.

          Нагальним представляється чергова зміна нинішнього структурно-функціонального механізму реалізації державної сімейної політики в напрямку відновлення багатосекторної моделі сімейно-молодіжного відомства з метою відновлення гуманітарної складової в його функціях. Наявність виховної функції в зазначеному структурно-функціональному механізмі сприятиме розв’язанню проблем сімейної політики за, так званим, “другим варіантом” (у Державній цільовій соціальній програмі підтримки сім’ї до 2016 р.). Перевагою останнього є полегшення ціннісної трансформації ставлення молоді до створення та функціонування сім’ї, запровадження ефективного механізму взаємодії та соціального партнерства сім’ї, громадськості та держави.

          Отже, структурно-функціональний механізм реалізації державної сімейної політики в Україні знаходиться на стадії формування, має незавершений характер. Він потребує подальшого удосконалення в напрямку відновлення багатосекторної моделі сімейно-молодіжного відомства з поєднанням соціальної і гуманітарної складових у його функціях). 

Тому, говорити про повноцінну реалізацію сімейної політики неможливо, мова буде йти про реалізацію деяких функцій зі сфери сімейної політики, які покладені на управління у справах сім’ї, молоді та спорту, а саме: попередження насильства в сім'ї, протидії торгівлі людьми та дотримання рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, роботи з багатодітними сім’ями.

1. Попередження насильства в сім’ї. 

Протягом  2015 року до управління у справах сім’ї, молоді та спорту надійшло 382 заяв та повідомлень про вчинення насильства в сім’ї (290 сімей). З метою попередження вчинення насильства в сім'ї працівниками управління   проведено 390 соціальних інспектувань з метою з'ясування обставин вчинення насильства в сім'ї або реальної загрози його вчинення та проведення профілактично-роз’яснювальної роботи щодо попередження повторного вчинення насильства в сім'ї. В Центрі сім’ї Дарницького району організовано проходження корекційних програм для осіб, які повторно вчинили насильство в сім’ї. Протягом звітного періоду до Центру сім'ї на проходження корекційної програми Дарницьким управлінням поліції  Головного управління Національної поліції у місті Києві було направлено  24 особи. Заходи (семінари, круглі столи тощо), організовані управлінням сім’ї, молоді та спорту, проводяться за участю працівників поліції, щоквартально проводиться спільний моніторинг стану реалізації корекційних програм.

Також протягом 2015 року спільно з структурними підрозділами Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації проведено ряд заходів, а саме:

25.02.2015 – проведено семінар на тему: «Допомога особам, постраждалим від насильства в сім’ї» для працівників «Клініки, дружньої для молоді». 

02-04.03.2015 – на базі Центру сім’ї Дарницького району проведено тренінг для членів комісії з захисту прав дитини та спеціалістів, задіяних в забезпеченні її роботи на тему: «Сімейна медіація. Відновні практики примирення». Тренінгова програма розрахована на оволодіння різноманітними методиками відновних практик (сімейна медіація, коло примирення, сімейно-групова нарада). Заходом було охоплено 17 осіб в тому числі начальники управлінь освіти, сім'ї, молоді та спорту, охорони здоров’я, керівник Служби у справах дітей та директор Центру соціальних служб для сім'ї, молоді та спорту.

02.03.2015 - в приміщенні бібліотеки сімейного читання № 160 відбулась робоча зустріч співробітників управління у справах сім’ї, молоді та спорту з завідуючими бібліотеками Дарницького району. Під час зустрічі обговорювалися питання надання інформаційних послуг членам сімей, в яких вчиняється насильство, проведення інформаційно-профілактичних заходів з попередження насильства в сім’ї та протидії торгівлі людьми, підготовка молоді до подружнього життя та збереження репродуктивного здоров’я. 


25.03.2015 - на базі Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з метою впровадження відновних практик, формування розуміння загальних принципів відновного підходу до вирішення сімейних конфліктів та відпрацювання практичних навичок застосування процедур відновного підходу до вирішення конфліктів було проведено семінар «Застосування відновних практик у вирішенні сімейних конфліктів». 

01.04.2015 - на базі Центру сім’ї Дарницького району було проведено семінар «Взаємодія під час роботи з сім’ями, члени яких проходять корекційну програму для осіб, які повторно вчинили насильство в сім’ї». 



22.04.2015 - на базі Центру сім’ї Дарницького району було проведено засідання круглого столу на тему: «Взаємодія суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, в яких вчиняється насильство». 

30.03.2015 – 03.04.2015 – на базі Центру сім’ї було проведено тренінг по підготовці тренерів для шкільних служб розв’язання конфліктів. 



21.05.2015 - на базі Центру сім’ї  було проведено семінар «Координація роботи щодо профілактики насильства в сім’ях, які опинились в складних життєвих обставинах». 



17.06.2015 - на базі Центру сім’ї Дарницького району було проведено семінар «Відвідування сімей, в яких вчиняється насильство». 



28.06.2015 - в парку «Позняки» проведено інформаційно-просвітницьку акцію «Стоп насильству!». Охоплено близько 2 500 осіб.



25.11.2015-10.12.2015 – в рамках акції «16 днів проти насильства» розповсюджено по поштових скриньках листівки з телефонами гарячих ліній з питання запобігання насильства. Заходом охоплено близько 2 000 осіб.



27.11.2015 - на території прилеглій до Дарницького залізничного вокзалу Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту з метою підвищення правової обізнаності мешканців району, профілактики насильства в сім’ї, інформування мешканців району про органи та установи, які надають допомогу особам, що постраждали від насильства в сім'ї, проводилась вулична інформаційно-просвітницька акція «Стоп насильству!». До участі в заході було залучено двоє фахівців із соціальної роботи Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Заходом охоплено близько 500 мешканців Дарницького району.



07.12.2015 – на території ромського поселення в Дарницькому районі по вулиці Тепловозній, в рамках Всеукраїнської акції «16 днів проти насильства» було проведено профілактично-роз’яснювальну бесіду щодо недопущення жорстокого поводження з дітьми на території ромського табору. Заходом охоплено 50 осіб.

Для надання інформаційної, психологічної, юридичної та інших форм підтримки членам сімей, в яких вчиняється насильство або є загроза його вчинення, в районі створено та функціонує мережа консультативних та інформаційно-ресурсних центрів «Безпечна Дарниця».  

Однією з форм надання додаткової допомоги сім’ям, в яких вчиняється насильство та з метою профілактики його вчинення є соціальний проект «Центр відновних практик»,  що реалізується на базі Центру сім'ї  та передбачає надання сім’ям району послуг медіатора, проведення сімейно-групових нарад та кіл вирішення проблем. Також в рамках проекту передбачено проведення тренінгових занять для спеціалістів органів, установ, організацій та трудових колективів Дарницького району.

Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту спільно з Управлінням освіти на базі Центру сім’ї реалізується соціальний проект «Трирівнева модель профілактики підліткової злочинності». Одним з ключових елементів моделі є шкільні служби розв’язання конфліктів. Діяльність цих служб спрямована на заміну карального підходу до дітей, які вчинили правопорушення та дисциплінарні проступки на відновні практики (медіація, коло примирення), метою яких є усвідомлення вини за скоєний протиправний вчинок, добровільне відшкодування завданої шкоди, формування навичок ненасильницької моделі розв’язання конфліктів. Станом на лютий 2016 року 10 шкіл району долучені до реалізації проекту. Новим етапом проекту є підготовка тренерів з числа координаторів та медіаторів шкільних служб розв’язання конфліктів, що мають значний досвід роботи та зможуть в подальшому дати новий поштовх впровадженню відновних практик.

Основним завданням наступних етапів є долучення до реалізації проекту широкого кола органів та установ району, зокрема Управління поліції, Служби у справах дітей та в подальшому: суду і прокуратури. Найближчим часом планується створення робочої групи, функціями якої має стати планування та реалізація заходів з подальшого розвитку трирівневої моделі профілактики підліткової злочинності та координація роботи зацікавлених суб’єктів.  
2. Протидія торгівлі людьми, дотримання рівних прав та можливостей жінок та чоловіків.

          Налагоджено взаємодію з Дарницьким управлінням поліції  Головного управління Національної поліції у місті Києві щодо виявлення осіб, які постраждали від торгівлі людьми.

Спеціалісти, відповідальні за напрямок протидії торгівлі людьми протягом 2015 року приймали участь в семінарах, тренінгах, які організовувала Фундація «Гармонізоване суспільство».



11.06.2015 – на базі Центру сім’ї проведено круглий стіл «Профілактична робота щодо запобігання торгівлі людьми», з метою поліпшення якості роботи з питань протидії торгівлі людьми та напрацювання ефективних форм та методів міжвідомчої взаємодії органів та установ району, які працюють за напрямком протидії торгівлі людьми. 

Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту спільно з Центром сім’ї реалізується програма «Азбука пошуку роботи» для безробітних, які стоять на обліку в Центрі зайнятості, в рамках якої проводяться тренінги на тему: «Протидія торгівлі людьми». Протягом 2015 року проведено 6 тренінгів. Заходами охоплено 170 осіб.

В грудні вперше до управління у справах сім’ї, молоді та спорту звернулась особа щодо встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми. Статус встановлено у січні 2016 року.

3. Робота з багатодітними сім’ями.        

         Спеціалістами  управління постійно проводиться широка інформаційно-роз’яснювальна робота щодо соціального захисту батьків та дітей з багатодітних сімей, розміщені тематичні стенди, які містять витяги із законів та інших нормативних документів, роз’яснення щодо порядку оформлення та отримання посвідчень батьків та дитини з багатодітної сім’ї, усіх видів державної соціальної допомоги. 

        В Дарницькому районі міста Києва станом на 1 січня 2016 року  на обліку перебувало 2070 сімей, кількість дітей в цих багатодітних сім’ях - 6893.  Протягом 2015 року було 794 звернення від батьків багатодітних сімей щодо видачі посвідчень, у зв’язку з відсутністю бланків посвідчень батьків та дитини з багатодітної сім’ї, видано 294 довідки багатодітних сімей Дарницького району міста Києва та 401 лист - роз’яснення у зв’язку із відсутністю бланків посвідчень дитини з багатодітної сім’ї. На сьогодні управління отримало бланки посвідчень і батьківські, і дитячі, інтенсивно йде процес заміни тимчасових довідок на посвідчення. 

Станом на 01.01.2016 р. на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі пільговиків управління праці та соціального захисту населення Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації  перебувають та користуються пільгами 1425 багатодітних сімей та 3786 дітей з багатодітних сімей. 

Багатодітним сім’ям надаються такі пільги: 50% знижки плати за користування житлом (квартирної плати) в межах норм, передбачених чинним законодавством; 50% знижки за користування комунальними послугами (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) та вартості твердого палива і скрапленого балонного газу для побутових потреб, квартирним телефоном. Дітям з багатодітних сімей надається безоплатний проїзд у міському та приміському транспорті. 

1703 особи з багатодітних сімей отримали «Картку киянина». «Картка киянина» надає право на безкоштовний проїзд в Київському метрополітені, на отримання соціального дисконту для оплати товарів у  магазинах і супермаркетах, знижку при купівлі ліків в аптеках КП «Фармація», отримання медичних послуг тощо. 

        Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту, при оформленні посвідчення багатодітної сім’ї,  проводиться вивчення потреб та проблем  даної категорії сімей шляхом заповнення карток  відповідного зразка для їх  детального аналізу  з метою планування подальшої роботи.  

            Особлива увага приділяється багатодітним сім’ям переміщеним з тимчасово окупованої території України або району проведення антитерористичної операції. Зараз у нас на обліку перебуває 23 багатодітна сім’я переміщена з тимчасово окупованої території. На даний момент при Центрі сім’ї Дарницького району організовано «Клуб багатодітних родин», де сім’ї зустрічаються для обговорення і вирішення наболілих питань, для отримання консультацій фахових спеціалістів, які запрошуються на засідання клубу.  За рік було проведено сім засідань «Клубу багатодітних родин» тільки для вирішення питань та надання допомоги багатодітним сім’ям переміщеним з тимчасово окупованої території України. 

          Сім’ї з Дарницького району щорічно беруть участь в конкурсі «Сім’я року», подаються кандидатури на відзначення нагородами одиноких батьків та матерів, які самі виховують дітей. Щорічно для підтримки талановитих дітей проводиться районний фестиваль «Таланти багатодітної родини». В 2015 році у фестивалі «Таланти багатодітної родини» взяло участь близько 400 учасників.


Також для популяризації сімейних цінностей, підтримки та розвитку творчих сімей проведено фестиваль родинної культури «Родовід»

          Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту постійно проводяться «гарячі лінії» з питань надання та оформлення пільг багатодітним сім’ям, попередження насильства в сім'ї та протидії торгівлі людьми. В роботі гарячих ліній окрім спеціалістів управління беруть участь спеціалісти Служби у справах дітей, Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та Центру сім’ї. «Гарячі лінії» проводились 26.03, 17.06, 19.08, 02.12.2015.

Начальник управління 
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